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“ Quem administra bens alheios presta contas ...Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens
ptblicos que por serem da comunidade (ou de instituicoes nascidas da sua auto organizagdo) ndo
sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela sua fidelidade e
transparéncia da respetiva gestao. Surge, assim, a obrigacdo de prestar contas como dever dos
que administram a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos ptblicos”. Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO
1.1. OBJETIVO E ENQUADRAMENTO GERAL

O 6rgao executivo de um municipio tem a responsabilidade por uma boa gestao dos dinheiros
publicos (afetacdo de recursos com o objetivo da eficiéncia e a redistribuicao de rendimentos e
riqueza com vista a uma melhor justica social) e consequentemente de informarem sobre a
forma como utilizam os recursos publicos disponibilizados.

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importéancia do papel do
sistema contabilistico, cabendo-lhe assegurar a obtencao de informacao econémica, financeira
e patrimonial, fidvel e oportuna, e que possibilite a tomada de decisOes e uma gestao mais
eficiente, eficaz e econémica na utilizacao dos escassos recursos financeiros.

Com o pressuposto base de “Conhecer e avaliar para gerir melhor” submete-se a
aprovacio do Orgdo Executivo o RELATORIO DE GESTAO e demais DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS, referente ao exercicio econémico de 2014, conforme determina o
disposto no n.° 1 da alinea j) do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, conjugado
com o disposto no n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, cabendo a
Assembleia Municipal a sua apreciacao e votagao, em conformidade com o disposto na alinea
1) do n.° 2 do Artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A prestacao de contas obedece ao disposto no ponto 2 das consideracoes técnicas do POCAL
(Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) aprovado pelo Decreto-Lei n°54-A/99,
de 22 de fevereiro, com as alteracoes introduzidas pela Lei n® 162/99 de 14 de setembro, pelo
Decreto-Lei n°315/2000 de 2 de dezembro e pelo Decreto-Lei n® 84-A/2002 de 5 de abril, e
Lein® 98/97 de 26 de agosto e as suas alteracoes (Lei de Organizacao e do Processo do Tribunal
de Contas).

A organizacgao e documentagdo das contas segue o preceituado no n.° 13 do POCAL e n.° 28
das Instrucgoes n.° 1/2001 — 2.2 Seccao — Resolucdo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas as
instrugdes da Resolucao n.° 4/2001 — 22 sec¢@o do Tribunal de Contas de 12 de Julho de 2001,
alterada pela Resolucdao no 6/2013 do Tribunal de Contas, de 21 novembro, que obriga a
remeter informacao adicional sobre as entidades participadas, decorrentes da aplicacao da Lei
n° 50/2012, de 31 de agosto.

Em conformidade com esta Resolucdo, resultam para o Municipio de Estarreja, e como
elementos de prestacao de contas, os documentos descritos no quadro seguinte.

Quadro n°1 — Documentos de Prestacao de Contas (1/2)
DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Codigo

Neo Designacao POCAL Grupo 1
1 & Balanco 5 X
2 ZDemonstracdo de Resultados 6 X
3 Plano Plurianual de Investimentos 7.1 X
4 £Orcamento (Resumo) 7.2 X
5 £Orcamento 7.2 X
6 Controlo Orcamental da Despesa 7.3.1 X
7 £ Controlo Orcamental da Receita 7.3.2 X
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Quadro n°1 — Documentos de Prestacao de Contas (2/2)
DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
Neo Designacao gg‘éﬁ Grupo 1

Execucao do Plano Plurianual de Investimentos 7.4 X

/¥ Fluxos de Caixa 7.5 X
10 /yContas de Ordem 7.5 X
11 £ Operagodes de Tesouraria 7.6 X
12 yCaracterizacdo de Entidade 8.1 X
13 ZNotas ao Balanco e 4 Demonstracao de Resultados 8.2 X
14 &Modificacoes do Orcamento — Receita 8.3.1.1 X
15 ZModificacdes do Orcamento - Despesa 8.3.1.2 X
16 £Modificacodes ao Plano Plurianual de Investimentos 8.3.2 X
17 yContratacdo Administrativa — Situagdo dos Contratos 8.3.3 X
18 Transferéncias Correntes — Despesa 8.3.4.1 X
19 Transferéncias de Capital — Despesa 8.3.4.2 X
20 7Subsidios Concedidos 8.3.4.3 X
21 yTransferéncias Correntes — Receita 8.3.4.4 X
22 Transferéncias de Capital — Receita 8.3.4.5 X
23 /¥Subsidios Obtidos 8.3.4.6 X
24 7 Ativos de rendimento fixo 8.3.5.1 X
25 £y Ativos de rendimento variavel 8.3.5.2 X
26 &Empréstimos 8.3.6.1 X
27 /Outras Dividas a terceiros 8.3.6.2 X
28 /7Relatério de Gestao 13 X
29 /Guia de Remessa X
30 /7 Ata da reunido em que foi discutida e votada a Conta X
31 ZNorma de controlo interno e suas alteracoes 2.9 X
32 Z7Resumo Diario de Tesouraria 12.2.9 X
33 £Sintese das Reconciliagdoes Bancarias X
34 Mapa de Fundos de Maneio X
35 Relacdo de emolumentos notariais e custas de execucoes fiscais X
36 7Relagao de acumulacio de fungoes X
37 Z7Relagdo nominal de responsaveis X

o

38 ZyMapa das Participac¢oes da Entidade

Respeitando os normativos legais o RELATORIO DE GESTAO e dos DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS foram elaborados perspetivando o competente julgamento da
atividade municipal, pela Assembleia Municipal (Controlo Politico), pela DGAL - Direcao Geral
da Autarquias Locais e IGF - Inspecao Geral das Financas (Controlo Administrativo), pelo
Tribunal de Contas (Controlo Jurisdicional) e pelos Eleitores, Fornecedores, Instituicoes
Financeiras, ete. (Controlo Social).

1.2. ESTRUTURA/METODOLOGIA

O presente Relatorio espelha a execucao orcamental durante o ano econémico de 2014 e da
situacao financeira patrimonial da autarquia no final desse periodo, apresentando em
documento/volume autéonomo os mapas de Prestacao de Contas.
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O relato financeiro, que se segue visa explorar as tendéncias do desempenho financeiro do
Municipio de Estarreja em diferentes Oticas, nomeadamente a Orcamental, Econémica e
Financeira, tendo por base a comparacao com os exercicios anteriores.

De forma resumida o Relatério de Gestao trata-se de um instrumento fundamental de
diagnostico e de avaliagdo da performance econdémica e financeira do municipio,
disponibilizando elementos relativos a atividade financeira e patrimonial da autarquia
evidenciando os aspetos mais importantes, com particular énfase:

¥ apresentada a analise de ambito orcamental, inicialmente centrada na execucao global
do orcamento, seguida de uma abordagem individual as componentes da Receita e da
Despesa Municipal, relevando os aspetos da execu¢ao das Grandes Op¢oes do Plano
(doravante GOP’s), especificamente no que concerne ao investimento e atividades mais
relevantes realizadas;

¥ na analise da divida municipal;

* analise econdmico-financeira, traduzida pelas consideracoes de cariz patrimonial, ao
Balanco e a Demonstracao dos Resultados, identificando os resultados operados no
exercicio

¥ apresentacao e anélise de alguns indicadores financeiros
O Relatério de Gestao apresenta-se decomposto em seis areas principais:

>» Enquadramento Macroecondomico, de descricio dos factos mais relevantes da
conjuntura econdémica mundial e nacional que caracterizaram o ano 2014 e
influenciaram a atuacgao e os resultados da autarquia no exercicio econémico em analise;

> Caraterizacao da Entidade

>» Analise Orcamental, desenvolve-se uma avaliacao de natureza orcamental, centrada
de inicio na execucdo global do orcamento, suas alteracOes e revisdes e respetiva
articulacao entre receita e despesa, assim como os fluxos de caixa e contas de ordem,
seguida de uma abordagem individualizada as componentes da Receita e da Despesa
Municipal;

» Divida Municipal, incluindo uma apreciacio detalhada ao endividamento autarquico,
questdo de fundamental importancia no contexto global da administracdo publica;

> Analise Patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstracdo de resultados,
permitindo uma analise da situacdo economico-financeira relativa ao exercicio,
avaliando designadamente a situacdo patrimonial, a evolugao dos custos e proveitos,
incluindo proposta de aplicacao do resultado Liquido do periodo.

> Indicadores de gestao
> Contabilidade de Custos

Na metodologia utilizada foram elaborados quadros e graficos de forma a evidenciar os dados
informativos indicados em cada capitulo. Para melhor enquadramento e comparacao das
varidveis mais significativas da gestdo municipal sdo apresentados, também, elementos
relativos a execucao dos anos anteriores.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
2.1. GLOBAL

O crescimento econémico global acabou por desapontar novamente em 2014. Depois da crise
financeira internacional em 2008 e da Grande Recessao de 2009, assistiu-se a uma
recuperacao quase técnica em 2010, quando o ritmo de crescimento da economia global foi de
5,4%, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), verificando-se posteriormente uma
desaceleracao. Nos tltimos 3 anos, 2012,2013 e 2014, a taxa de crescimento econémico global
rondou pouco mais de 3% (entre os 3,3% € 3,4%).

As principais fontes de previsdes mundiais continuam a rever em baixa as previsdes de
crescimento, sobretudo na zona euro e em alguns dos principais paises emergentes, a excecao
a esta tendéncia foi a economia dos EUA, que nos tultimos meses de 2014 assistiu ao
reposicionamento do cenario econdémico para niveis mais positivos, mas ainda assim
claramente abaixo da média historica.

Os desempenhos modestos da economia mundial, deveram-se fundamentalmente ao
crescimento menos forte das economias emergentes, com particular destaque para o Brasil
(refletindo os efeitos de uma politica monetaria restritiva na procura global com consequéncias
para a estabilidade politica e social do pais), para a deterioracgao significativa da economia da
Russia, na sequéncia do agravamento das tensoes geopoliticas em torno da Ucrania e para a
Regido do Médio Oriente e do Norte de Africa.

A evolucao do crescimento nao foi homogénea entre as principais regioes e economias.

De acordo com o FMI, o bloco de economias avancadas tera registado uma ligeira aceleracao
da atividade (+0,5 p.p.) mantendo porém taxas de crescimento muito baixas (+1,3 % em 2013
e 1,8% em 2014); no bloco de economias emergentes e em desenvolvimento assistiu-se a um
arrefecimento da atividade de 4,7% em 2013 para 4,4% em 2014.

As economias anglo-saxénicas destacaram-se durante o ano 2014, sobretudo os EUA e o Reino-
Unido, assente sobretudo na procura interna.

Em relacao & economia norte-americana, o primeiro trimestre de 2014 foi marcado por uma
retracdo da sua atividade, gracas a fatores climatéricos extremos, assistindo-se entre abril e
setembro a uma visivel aceleracdo da atividade econémica, com o ritmo de crescimento a
situar-se nos patamares mais elevadas da tltima década. Subjacente a esta dinamica esteve a
procura interna, com destaque para o consumo e investimento.

Relativamente ao Japao a evolugdo da atividade econémica conheceu uma contracao a partir
do segundo trimestre de 2014 devido a implementacao do aumento do IVA, devido sobretudo
a antecipacao da despesa no 1° trimestre.

O desempenho do grupo de economias emergentes evidenciou-se pela negativa em 2014,
sublinhando-se a tendéncia de arrefecimento nestes paises em desenvolvimento, em resultado
nomeadamente de questdes de ordem geopolitica, bem como da manutencdo de
vulnerabilidades estruturais, acrescendo ainda o impacto da evolucdo dos precos das matérias-
primas.

A regido da América Latina continua a mostrar-se incapaz de sustentar as elevadas taxas de
crescimento, exibidas no periodo apo6s a crise financeira de 2008-2009. O abrandamento da
economia no ano 2014 resultou de fatores internos, em particular de um abrandamento do
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consumo e do investimento, em alguns casos decorrente da incerteza relacionada com
processos eleitorais e politicas econdémicas que acabaram por prejudicar a confianca e a
procura interna. Em relacao aos desempenhos heterdgenos entre as principais economias da
América Latina, salienta-se a divergéncia entre a estagnacdo do Brasil, a aceleracao do
crescimento no México e nos paises andinos, e a recessao na Argentina e na Venezuela.

Sendo uma das principais fontes de energia priméaria, a baixa dos precos do petroleo nos
mercados internacionais favoreceu o crescimento, pois a queda dos precos dos combustiveis
que lhe esta associada tem um impacto positivo nos resultados das empresas e nos encargos
das familias. O contexto de baixa inflacao (proximidade de inflacdo negativa na Europa) foi
reforcado pela queda substancial do prego do petréleo nos tltimos meses de 2014.

Em 2014 as politicas monetarias das principais autoridades monetarias mantiveram o cariz
ultra acomodaticio, mas entre os principais bancos centrais — Reserva Federal, Banco de
Inglaterra, Banco Nacional da Suiga, Banco do Japao e Banco Central Europeu — surgiram
sinais de divergéncia no seu posicionamento, refletindo disparidades nos respetivos ciclos
econdmicos, claramente mais fortes nas economias anglo-saxonicas.

Num contexto de pressoes inflacionistas contidas e de uma taxa de utilizacao da capacidade
produtiva ainda baixa na generalidade das economias avancadas, a politica monetaria da
maioria dos paises caracterizou-se por uma orientacao acomodaticia em 2014, especialmente
para a area do euro. Com efeito, até ao inicio de outubro de 2014, os Bancos Centrais do Reino
Unido, dos EUA e do Japao mantiveram as taxas de juro diretoras ao nivel de final de 2009,
ou seja, proximas de zero. Em junho e setembro de 2014, o Conselho do BCE decidiu reduzir a
taxa de juro aplicavel as operacgdes principais de refinanciamento em 20 p.b. (para 0,05%),

Em consequéncia do baixo crescimento econdmico, dos niveis de desemprego ainda elevados
e da diminuicdo dos precos das matérias-primas, a inflacido permaneceu muito baixa em
grande parte das economias desenvolvidas, tendo-se também reduzido em diversas economias
emergentes.

2.2. EUROPA

O ano de 2014 ficou marcado pelo fraco crescimento econémico na Zona Euro, justificado pelo
aumento dos conflitos geopoliticos, especialmente as tensdes com a Russia, a par do
enfraquecimento de algumas economias desenvolvidas e emergentes, com relacdes estreitas
com os paises do centro da Europa. Neste ponto, realce para as trés principais economias,
Alemanha, Franca e Italia, cujo desempenho econdémico foi determinante para o fraco
crescimento na area do euro, contrariamente a outros paises, como Irlanda, Espanha, Portugal
e Grécia, cujo crescimento foi melhor que o esperado.

O desemprego na regiao registou uma ligeira reducao em 2014, ap6s dois anos consecutivos de
aumento. A taxa de desemprego média, até novembro, fixou-se em 11,6%, menos 0,4 pontos
percentuais do que o registado em 2013, resultado das melhorias registadas nos paises mais
vulneraveis.

As diferencas entre Estados-Membros continuaram a ser significativas em 2014, variando
entre 5,1% na Alemanha e 26,8% na Grécia. Ao mesmo tempo, as fracas melhorias registadas
no mercado de trabalho tiveram impacto limitado no consumo privado.
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A incerteza sobre os rendimentos futuros e o processo lento de desalavancagem no setor das
familias estiveram na base do reduzido crescimento do consumo privado

Apesar de ter sido afetado pelo processo de desalavancagem, num contexto de baixa inflacao e
de fraca procura, o investimento em 2014 parece ter iniciado uma recuperaciao face ao
decréscimo de 2,4% observado em 2013, crescendo 0,6% no ano anterior.

Na Area Euro, a evolucio dos precos acentuou os receios de um prolongado periodo de inflacio
muito baixa ou mesmo de deflacdo O Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC),
registou uma variacdo média de 0,4%, um ponto percentual abaixo do verificado em 2013,
apenas superior ao valor observado em 2009, quando a referida taxa média foi de 0,3%.

No intuito de incentivar o crescimento econémico e tendo em conta o avolumar das
preocupacoes com os niveis de inflacdo, os principais bancos centrais reforcaram as medidas
de estimulo monetario, quer através do incremento da liquidez, quer, onde possivel, através de
reducao das taxas de juro diretoras.

O Banco Central Europeu (BCE) revelou-se particularmente ativo ao longo do ano. A evolugao
da conjuntura levou a que decidisse por duas vezes, em junho e em setembro, reducées das
taxas de referéncia, tendo fixado, pela primeira vez na historia, a taxa de depoésito em terreno
negativo. Adicionalmente, anunciou novas Operacoes de Refinanciamento de Prazo Alargado
Direcionadas (TLTRO), com o proposito de incentivar a disponibilizagiao de crédito bancario
as empresas nao financeiras e familias, e ainda dois programas de compra de titulos de divida
em mercado secundario.

Em 2014, as taxas de rendibilidade da divida ptblica voltaram a mostrar uma redugao, a um
ritmo ainda mais acentuado do que no ano anterior, tendo atingido novos minimos desde a
criacdo da Area do Euro, situacao que se observou igualmente em Portugal.

A balanca corrente na Zona Euro tem verificado excedentes, registando, em 2014, 2.5% do PIB.
Este excedente nao se deve ao fortalecimento das exportacoes, mas antes a vulnerabilidade da
procura interna, que afetou desfavoravelmente as importacoes.

2.3. PORTUGAL

No que respeita a economia nacional, o ano 2014 fica marcado pelo fim do Programa de
Ajustamento Economico e Financeiro (PAEF) acordado em 2011 com a Comissao Europeia
(CE), o BCE e 0 FMI e pela recuperacao da capacidade de financiamento junto dos mercados
internacionais.

Para tal foi necessaria a conjugacao de diversos fatores externos e internos, sendo de destacar
o aumento da integracdo institucional a nivel europeu, a diminuicdo da percecdo de risco
associada a economia portuguesa, o processo de consolidacao orcamental, a melhoria das
contas externas e a desalavancagem dos setores financeiro e nao financeiro.

Em consequéncia, e apesar de alguns desequilibrios estruturais que continua a evidenciar, tem
vindo a verificar-se uma gradual recuperacao da economia portuguesa que, em 2014, tera
registado um aumento do PIB (cerca de 1%) pela primeira vez nesta década, suportado na
evolucao do consumo privado e do investimento.

Por outro lado, e apesar da relativa estagnacao econdémica dos principais parceiros comerciais,
as exportacoes de bens e servigos registaram um crescimento proximo de 3%, em particular ao
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nivel dos bens energéticos refinados e do turismo, o que para além do efeito na balanca com o
exterior, evidencia o aumento relativo dos recursos afetos aos setores de bens e servicos
transacionaveis.

De referir, contudo, que, em 2014, as importacoes registaram um crescimento de 6% superior
ao das exportacoes, o que conduziu a uma deteriora¢ao do saldo da balanca de bens e servicos,
que ainda assim manteve um valor positivo em torno de 1,6% do PIB.

Efetivamente, depois de trés anos consecutivos de retracdo, a procura interna voltou a
aumentar, embora bem menos que em 2010 ou em anos anteriores a eclosao da crise financeira
internacional; as importacoes deixaram de contribuir positivamente para a expansao,
sinalizando o padrao de expansdo mais equilibrado, também apoiado pelas componentes
domésticas da procura agregada; e as exportagoes contribuiram positivamente, embora com
um efeito minorado pela referida interrupcao da atividade de refinacao e venda ao exterior.

Graficos n®1e 2

PIB e componentes: o contributo da procura interna PIB anual, em volume, e componentes
evidenciou-se em 2014
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A taxa de inflacdo em 2014 em Portugal foi negativa tendo-se fixado nos 0,3%, claramente
inferior ao objetivo de longo prazo de 2%, beneficiando da moderacao salarial, decorrente das
condicoes existentes no mercado de trabalho e da descida dos precos das matérias-primas, em
particular do petroéleo.

Grafico n°3 - indices de precos no consumidor e de inflacio subjacente
(taxa de variacio homologa e média dos tltimos 12 meses)
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Este é o valor mais baixo desde 2009 ano em que os precos também haviam caido (-0,8%).
Recorde-se que em 2013 a taxa de inflacao havia sido marginalmente positiva: 0,3%.

Segundo o INE excluindo a energia e os bens alimentares nao transformados, a taxa de variacao
média anual também desceu, passando dos 0,2% em 2013 para 0,1% em 2014. A taxa de
variacao homologa situou-se em -0,4% em dezembro de 2014.

Relativamente, mercado de trabalho, verificou-se uma tendéncia de reducao da taxa de
desemprego, que registou um valor médio anual préximo de 12,7%, tendo em dezembro de
2014 atingido os 13,4% refletindo quer a melhoria da atividade econ6mica, quer a reducao da
populacdo ativa, com especial incidéncia nos segmentos mais jovens onde a migracao se tem
feito de forma mais vincada.

A taxa de desemprego em Portugal foi a quarta mais elevada da Unido Europeia (UE), s
melhor que Irlanda (14,5 por cento), Espanha (22,9 por cento), e Grécia (26,1 por cento).,
indicam os dados mais recentes do Eurostat.

Grafico n°4 — Taxa de desemprego total e por sexo

Taxa de desemprego: total & por sexo [%)
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Na frente orcamental continuaram os esforcos no sentido de reducao do défice que se estima
que se tenha situado perto da meta definida pelo Governo. Para esta evolucdo contribuiu
sobretudo o crescimento da receita fiscal acima do esperado acompanhado por um decréscimo
da despesa publica.

A informacao mais recente relativamente ao andamento das contas publicas aponta para a
reducao do défice do estado para 6.42 mil milhoes de euros nos primeiros onze meses de 2014,
(numa base de caixa), uma melhoria de 2.765,5 milhoes de euros face ao mesmo periodo de
2013. Esta evolucao reflete o bom desempenho da receita fiscal, +6.2% yoy, enquanto que a
despesa registou um crescimento de apenas 0.8% yoy no mesmo periodo e poe em evidéncia o
esforco de consolidacao das contas publicas levado a cabo nos altimos anos, dando suporte ao
desenhar-se de uma trajetoria de melhor sustentabilidade da divida publica. Todavia, importa
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ter presente que este esforco esta longe de ter terminado, sendo importante manter ativa a
intencdo de reduzir de forma estrutural a despesa publica.

Os dados conhecidos s@o ainda em contabilidade publica (6tica de recebimentos e pagamentos
de caixa) e nio em contabilidade nacional (6tica de compromissos). E o saldo em contabilidade
nacional que conta para a Comissao Europeia e esses dados s6 serdao conhecidos em Margo. Os
655 milhdes em contabilidade ptblica podem ndo representar uma folga equivalente em
contabilidade nacional, esperando-se que, quer a meta de 4% (sem despesas extraordinarias)
quer a de 4,8% (com despesas extraordinarias), sejam cumpridas.

Apesar da melhoria verificada ao longo do ano de 2014, as condicoes de financiamento
mantiveram-se restritivas, o que aliado ao elevado nivel de endividamento, continuara a ser
um fator limitador do crescimento futuro da economia portuguesa.

2.4. ADMINISTRACAO LOCAL _ Enquadramento Financeiro e Legal

O exercicio de 2014 decorreu num contexto marcado pela continuacdo de um importante
conjunto de restricoes e clima de contencao orcamental que tem caraterizado o funcionamento
os ultimos anos, tendo como base o atual enquadramento macro econémico e estrutural em
que vivemos, denotando-se, no entanto, durante o ano 2014 um clima de recuperacao e alivio
de algumas medidas de austeridade.

No que concerne as medidas de politica estas continuam a visar sobretudo a contencao da
despesa publica, continuando a merecer destaque a reducao das remuneracoes totais iliquidas
nomeadamente do setor publico, o pagamento dos subsidios de Natal pago por duodécimos,
pelo que passa a ser apurado mensalmente e corresponde a remuneracao base apo6s a reducao
remuneratéria acima referida, persiste o congelamento das progressdes e promocoes, 0
congelamento nas admissoes, a reducao do nimero de contratados, horas extraordinarias de
trabalho, a proibicao de revalorizacoes remuneratorias e de acumulacao de salarios e pensoes.

Em paralelo, sucede-se a producao e publicacdo de um conjunto muito alargado de legislacao
que tem como objetivo alterar significativamente a gestao pablica na administracgao local.

Neste pacote legislativo, temos que em finais de 2013, com fortes implicacoes no exercicio de
2014 sdo publicadas a Lei n.°73/2013, de 3 de setembro — revisao da Lei das Financas Locais
eaLein®75/2013, de 12 de setembro — Novo Regime Juridico das Autarquias Locais e Estatuto
das Entidades Intermunicipais. Estes novos diplomas, coincidem com um novo ciclo
autarquico decorrente das eleicoes realizadas no dia 29 de setembro de 2013, tendo mesmo a
Lei n°75/2013, de 12 de setembro, entrado em vigor no dia seguinte as eleicGes, sendo
inevitavel assistir-se, em consonancia, a um ciclo de mudanca na gestao dos municipios e das
freguesias. Veio introduzir algumas modificacdes num conjunto de matérias, em parte por via
dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, através do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), que prevé expressamente a revisao da Lei das
Financas Locais (LFL) com o objetivo de promover a adaptacdo aos processos orcamentais
definidos na Lei de Enquadramento Orcamental.

Por forca da entrada em vigor do novo regime financeiro das Autarquias Locais, estabelecido
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que vem revogar entre outras, a anterior lei das
financas locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e que contém alteracOes legislativas
relevantes, entre as quais se destacam as respeitantes a execucado e controlo orgamentais, ao
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regime de crédito e endividamento municipal, aos deveres de informacao e transparéncia e a
prestacao de contas individuais e consolidadas.

Relativamente aos impostos municipais, a principal modificacao introduzida tem que ver com
a extincao do IMT, que ira ocorrer em 2018, através de um processo de reducao gradual de um
terco da taxa do imposto, a iniciar em 2016, do qual resultara um beneficio substantivo para
os contribuintes e o afastamento dos municipios das receitas provenientes do imobiliario.

Também o IMI sofre alteracGes, embora nesta matéria exista apenas uma "deslocacao" de
receitas dos municipios para as freguesias, na medida em que e introduzida a afetacao da
totalidade receita do IMI rustico e de 1% da receita do IMI dos prédios urbanos para as juntas
de freguesia.

A principal reforma introduzida por esta nova LFL tem a ver com o endividamento municipal,
na medida em que passa a estabelecer novos limites para a divida municipal, incluindo
contracdo de empréstimos, sem qualquer possibilidade de exce¢do e tomando em linha de
conta para esses limites, todas as entidades que pertencem a esfera do municipio, ou seja,
contempla para alem da autarquia, os servicos municipalizados, as empresas municipais e
intermunicipais, as fundacoes e demais entidades participadas ou controladas pelas camaras
municipais. Esta alteracao acontece porque, apesar de a legislacao publicada em 2007 ja ter
dado passos importantes em matéria de consolidacao das contas dos municipios, ndo ter tido
a abrangéncia suficiente ao possibilitar que algumas entidades pertencentes ao grupo
autarquico nao relevassem para efeitos de endividamento, podendo constituir um fator de risco
para a solvabilidade financeira dos respetivos municipios.

Por forca da entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA_ Lei
n.° 8/2012,de 21 de fevereiro) e do conceito de Fundos Disponiveis ali considerado, foi
claramente percetivel uma mudanca do paradigma na governagao autarquica.

A implementacdo da LCPA implicou, em 2012, a uma reformulacdo do planeamento das
despesas, para além da definicao de novos procedimentos e mecanismos que permitissem uma
mais facil e suave transicao para o novo modelo de gestao, processo esse que foi consolidado
no exercicio 2013,e perfeitamente impregnado na organizacao no ano 2014.

A aprovacao da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), introduziu a obrigatoriedade de
previsao de fundos disponiveis para a assun¢ao de compromissos, o que contribuira para um
ajustamento da gestao autarquica tendo em vista atingir uma execucao orcamental mais
equilibrada.

Esta lei veio reduzir significativamente o risco or¢camental que existia anteriormente sendo que
com as regras atuais o risco fica mais confinado a possibilidade de uma evoluc¢ao da receita que
nao permita fazer face aos compromissos ja assumidos ou aos legalmente previstos.

Do exposto resulta como inequivoco que o cumprimento da referida Lei dos Compromissos
teve implicacOes de elevado nivel na reorganizacao da atividade autarquica, designadamente
nas oOticas econdmica, orcamental e financeira, exigindo-se um esfor¢o adicional no controlo
da despesa municipal.

A necessidade de avaliar e analisar convenientemente a eficacia da execugao orcamental e a
eficiéncia na aplicacao de recursos surge de forma imperiosa.

Esta proliferacao legislativa aos mais variados niveis, em muitos casos fragilizada na qualidade
dos seus conteados, despegada da realidade pratica e indutora de reformas atabalhoadas, as
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institui¢des publicas travam uma verdadeira luta para manter os seus niveis de servigo, face a
consecutivos e cegos cortes orcamentais em quase todas as areas de atuacdo, obrigando-se a
um rigoroso controlo e otimizagao de custos para alcancar uma gestao orcamental eficaz.

Neste cenario, assume particular relevancia a obten¢ao de informacao econdmica, financeira e
patrimonial fidvel e oportuna, que bem auxilie a tomada de decisdo e uma gestdo mais eficiente,
eficaz e econdmica na utilizacdo dos sempre escassos recursos financeiros, bem como a
necessidade de aos gestores publicos e aos responsaveis politicos lhes ser exigida uma atitude
de Accountability.

A atual conjuntura é ainda de maior exigéncia e, por isso, impoe-se um elevado esforco e
empenho, bem como uma capacidade de adaptacdo constante, a producdo de demasiada
legislagao de dificil interpretacao, sem diretivas e apoio dos organismos de reporte e/ou Tutela.

3. CARATERIZAC,AO DA ENTIDADE
3.1. IDENTIFICACAO

O Foral de Antua, concedido por D. Manuel I, e
datado de 15 de novembro de 1519 libertou as
terras de Antua do dominio feudal, estabelecendo
al uma nova organizacao do territério, da
economia e da justica, e dando maior liberdade e
privilégios aos seus habitantes.

Em meados do século XVII, o concelho de Antua alterou a sua designacao para Estarreja, o
qual, ja no século XIX, viria a sofrer grandes alteracoes em virtude da extin¢ao dos foros do
senhorio do Mosteiro de Arouca e dos concelhos de Angeja e Bemposta.

Foi a base para o surgimento do concelho de Estarreja.

O concelho de Estarreja pertence administrativamente ao
distrito de Aveiro (Beira Litoral). Localiza-se na sub-regiao
do Baixo Vouga e integra-se numa individualidade regional
— a ria. Caracteriza-se pela existéncia de esteiros e canais
em todas as freguesias e esta influéncia marinha contribuiu
para se constituir nela, ao seu redor, uma diversidade de
biétopos com grande importancia do ponto de vista
ecologico.

O concelho de Estarreja, possui um total de 26.997 habitantes e estendendo-se por uma area
de 108,2 km2 abrangendo 7 freguesias: Avanca, Beduido, Canelas, Fermela, Pardilho6, Salreu e
Veiros.

E limitado a norte pelo municipio de Ovar, a leste por Oliveira de Azeméis, a leste e a sul por
Albergaria-a-Velha e a oeste por Murtosa, sendo servido por uma importante rede viaria.

O concelho de Estarreja fica situado num territério levemente acidentado a nascente e de
planicie a poente. E-lhe fronteira a Ria de Aveiro e o seu rio principal é o Antui, que delimita
as freguesias de Beduido, pelo Sul, e de Salreu, pelo Norte.
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Atravessam o seu territorio a linha de caminho-de-ferro do norte, a A1, a EN109, a A29 e fica-
lhe proxima a A25. A posicao privilegiada que o concelho de Estarreja ocupa no agrupamento
do Baixo Vouga, ndo sé permite a existéncia de importantes eixos de acessibilidade, como
também fatores de ordem natural, relativos a proximidade da ria de Aveiro, a aptidao dos solos
para a agricultura, a zona industrial, entre outros.

O brasao do Municipio de Estarreja foi criado em 1929, altura em que foi estabelecido em
decreto que defendia que as instituicoes publicas deveriam ter uma marca identificativa para
autenticacao dos seus documentos, foi depois aprovado em 1936, por Portaria n°® 8339 de
17/01/1936.

Entdo, por proposta de Afonso de Dornelas, famoso
heraldista portugués de entao, foi criado o brasao, as armas e
o selo da Camara, tendo em conta as carateristicas e tradigoes
preponderantes deste territorio.

Com a elevacao de Estarreja a cidade em 2005, as armas
foram ajustadas a situac@o de Cidade, passando o brasao de 4
para 5 torres, como em heréaldica é proprio das cidades.

O feriado Municipal de Estarreja comemora-se, desde 1978, a
13 de Junho por ser o dia de Santo Ant6nio, o santo padroeiro
de Estarreja.

3.2. ORGANIZACAO MUNICIPAL

A organizacao do Municipio de Estarreja carateriza-se pela existéncia de duas estruturas
fundamentais, uma politica e outra administrativa.

ESTRUTURA POLITICA

A estrutura politica assenta em dois 6rgaos, a Camara Municipal, com fung¢oes essencialmente
executivas e a Assembleia Municipal, com func¢ées de natureza predominantemente
deliberativa e fiscalizadora da atividade desenvolvida pela primeira.

A Assembleia Municipal é composta por 21 deputados, dos quais 21 s@o eleitos diretamente
pelo colégio eleitoral do municipio e indiretamente, uma vez que assumem aquela funcao na
qualidade de Presidentes de Junta das Freguesias que constituem a divisao administrativa do
Concelho de Estarreja.

A Camara Municipal é constituida por 7 (sete) membros — 1 (um) Presidente e 6 (seis)
Vereadores, a quem compete, um quadro de delegacoes previamente estabelecido, que tem o
grosso da responsabilidade pela definicao das estratégias e politicas municipais, bem como as
decisOes mais relevantes sobre a atividade dos servi¢cos municipais.

No quadro seguinte apresentam-se os membros do érgao executivo, com a indicacdo das
competéncias que lhe estao delegadas:
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Quadro n°1- Quadro das Responsabilidades Politicas 2013-2017
CARGO Nome do Responsavel Pelouros/Areas de Atuacio

Presidente

Administracdo, Turismo, Eco Parque
Empresarial de Estarreja, Regeneracao
Diamantino Manuel Sabina e Reabilitagio Urbana, Freguesias,
Protecao Civil, Seguranca, Despesas
Publicas, Empreitadas e Satude.

- dASw

Urbanismo, Planeamento,

Vice-Presidente Desenvolvimento ~ Econémico e
Financas, Despesas Publicas,

Adolfo Figueiredo Vidal Emp}*eitadas, Obrells' Piblicas e

Ambiente, Aprovisionamento e

Armazéns, Modernizagao

Administrativa e Gestdao da Informagio
e Comunicagao e Desporto

Vereador

Cultura, Educacao, Juventude,
Jodo Carlos Teixeira Alegria Coletividades, Ciéncia, Transito e
Gestao e Manutengdo da Frota.

-~

Vereadora Acao Social, Habitacao Social, Recursos

Humanos, e Gestdo da Qualidade,

Rosa Maria Lopes Bandeira Simao Correia Espacos Verdes, Higiene Urbana e
Residuos Solidos, Mercado, Comércio e
Abastecimentos

Vereador

Fernando Manuel Mendonca Albergaria

&
| E Matos Sem Pelouro
Vereadora
Madalena Maria Coelho Trindade Balca Sem Pelouro
Catarina Ascensao Nascimento Rodrigues Sem Pelouro
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ESTRUTURA ORGANIZATIVA EFETIVA

A estrutura organizacional e funcional do Municipio de Estarreja € a que consta do Despacho
n.° 982/2013 publicado no Diario da Republica n® 12, 22 Série, de 17 de janeiro de 2013,
paginas 2381 a 2396.

O organograma da Camara Municipal apresenta-se da forma que segue:

Gabinete do Eco Parque Empresarial Gabinete Gabinete da Gabinete de Auditoria | Gabinete de Comunicagd,
Casa-Museu Egas Moniz Cine-Teatro Municipal BioRia S
s e ¢ Desenvolvimento Sustentével de Apoio & Presidéncia = Proteg3o Civil e Florestal Interna e Qualidade | Relagles Publicas e Turismo
- Divis3o de Educagdo Divisdo de Gestdo
Fi i k Coess %
Divisdo Econdmica e Financeira Diviso Administrativa e Juridica e Social istica e Temitorial Divis3o de Obras Municipais e Ambierite Unidade de Desporto
R vl . p & R . E . E
SUBUNIDANY SUBUNIDADCS. SCTORES SUBUNDADE ADW NS TRAT A SUBUNICAILS S(ToRCS
CONTABILOADL DIPLDENTE GERAL € NOTARMDO SURQ0S COUCATIVOS D OBRAS PARTICULARTS ADMINSTRATIVA DAS OBRAS MUNICPAS 500U MUNCP
APROVISONAMENTO ATENDIVINTO AD MUNICH GESTAO 008 | — ws OF OEPORTO
L CONTRATACAD POBLCA TARAS, LICONGAS, MERCADOS € WETROLOGA UQUPAMINTOS (DUCATIVOS ST0NS MOGUNT [ LUMPCZA PUBLCA GLSTAD DL ISTAMDLS
CULTURA ANAUSE TEONCA ESPAG08 VOROLS DESPORTIVAS
SICTORMS UCTORES. RO SOOAL [ MATACAO) ACOMPANMAMINTO
PATRMOND RECURSOS HUMANDS SINOR(S TECNCO OE OBRAS SO0
TOOURARA AQUVO JVINTUC PUANTAMINTO URBANISTICO OBRAS WUNCIPASS
DESDNVOLYMINTO € GEsTAO CONSULTADORIA £ CONTINGIOSO INVENTARAGAO € GESTAO LQUPAMINTOS [ vAS
CONTRACROONGOES [ DITOUOOES FScAs. DE INFORMACAO GEOGRA KA SORVQOS URBANGS [ AVBRINTL

INORMATICA € TELECOMUNICAGO(S
FISCALRAGAD MUNCIPAL € SANITARIA

3.3. RECURSOS HUMANOS

A semelhanca de anos anteriores, permaneceram as limitacdes em sede de Orcamento de
Estado 2014 (Lei n°83-C/2013, de 31 de dezembro), na reducao de trabalhadores nas
autarquias locais, no controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais e
recrutamento de trabalhadores nas autarquias em situagoes de desequilibrio estrutural ou de
rutura financeira, situagdo que nao tem enquadramento na realidade financeira deste
municipio.

A par das limitacdes no recrutamento, o Orcamento de Estado de 2014 continha nos seus
artigos 62° e 64° normas que visavam, no ambito de outras medidas de estabilidade
orcamental, quer de reducao de trabalhadores nas autarquias locais quer no respetivo controlo

no seu recrutamento, impondo no ano 2014 uma reducao de 2% de trabalhadores face aos
existentes em 31/12/2013.

Contudo, conforme resulta do n°7 do artigo 62°, tal obrigacao de reducao em 2% nao é

aplicavel as autarquias locais que cumpram cumulativas previstas nas alineas a), b) e ¢) dessa
norma.
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O Municipio de Estarreja, cuamprindo na integra os requisitos enumerados nas alineas atras
referenciadas, teria que cumprir o estipulado no n°8 do artigo 62° do LOE 2014, ou seja, nao

poderia aumentar em 2014 o nimero de trabalhadores relativamente aos
dezembro de 2013.

existentes em 31 de

Assim, verifica-se que em 2014 e por referéncia ao ano de 2013, o nimero de efetivos recuou
cerca de 4,3%, diminuindo os seus efetivos em n° de 9 (nove), fixando-se nos 202 efetivos.

Quadro n°2- Evolucao de Efetivos

Efetivos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Totais 252 245 244 210 211 202
L~ n° - -1 - 1 -
Variacao (n®) 7 34 9
% -2,8% -0,4%  -13,9% 0,5% -4,3%
Varia¢ao 2010/2013 -13,88%
Varia¢ao 2011/2013 -13,52%
Variagdo 2010/2014 -17,55%
Variag¢ao 2011/2014 -17,21%
Grafico n°5 — Evolucio de n° de efetivos
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No que toca a estruturacao dos efetivos por cargos/carreiras, em 2014, a maioria dos efetivos

sdo absorvidos pela carreira geral de assistentes operacionais.

Grafico n®6 — N° de trabalhadores por Cargo /Carreiras
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Quadro n°3 - Contagem dos trabalhadores por cargo/carreira segundo a modalidade de
vinculacio e género

H 7 28 12 86 1 o 134

2009 252
M 3 27 43 44 1 0 118
H 6 29 14 51 1 1 102

2010 245
M 3 27 44 66 1 2 143
H 6 27 14 68 1 1 117

2011 244
M 3 27 44 50 1 2 127
H 6 10 14 63 1 1 95

2012 210
M 3 26 44 39 1 2 115
H 5 11 10 62 1 4 03

2013 211
M 2 24 42 45 1 4 118
H 3 13 13 58 1 89

2014 202
M 2 21 44 42 1 3 113

4. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A anélise dos documentos base orcamental mantem um capitulo proprio, nao obstante
algumas lacunas de informacdo contabilistica e financeira, as quais sao devidamente
colmatadas com a introducdo da Contabilidade Geral/Patrimonial. De facto, através da
Contabilidade Orcamental (contabilidade essencialmente na 6tica “de caixa”) é possivel obter
conclusdes muito rapidas e elucidativas quanto a forma como é gerido o Municipio, tal como
facilmente se consegue aferir a sua situacao financeira de curto-prazo.

Numa primeira instancia procede-se a uma apreciacdo de ambito orcamental, inicialmente
centrada na execucao global do orcamento, seguindo-se uma abordagem do equilibrio
orcamental, designadamente ao nivel da poupanca corrente, fluxos monetarios e das fontes de
financiamento do investimento, para por ultimo desenvolver uma anilise individual as
componentes da Receita e Despesa Municipal.

Os documentos previsionais e de planeamento, concretamente as Grandes Op¢oes do Plano e
Orcamento, definiram para 2014, as principais escolhas de politica de desenvolvimento para o
concelho, identificando os projetos prioritarios e mobilizando os recursos técnicos, humanos e
financeiros necessarios a sua execucao.

Em matéria da Contabilidade Orcamental, a prestacao de contas é feita em termos de execucao
dos documentos previsionais “ Or¢camento e Grandes Op¢oes do Plano de 2014”.

A execucao dos documentos orcamentais consubstancia-se no desenvolvimento das acGes
necessarias a arrecadacao de receitas previstas e a realizacdo de despesas inscritas no
Orcamento, visando alcancar os objetivos fixados nas Grandes Opc¢oes do Plano.

4.1. EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO.

Neste primeiro momento, pretende-se evidenciar a execucao or¢camental do Municipio de
Estarreja, no ano econdémico de 2014. Para o efeito, sao analisadas as componentes
orcamentais da receita e da despesa municipal, com relevancia para as de maior peso na
respetiva estrutura.

Pagina | 16



=
m
im

ESTARREJA . - =
PRESTACAO DE CONTAS 2014 | Relatério de Gestao

Pela analise da Contabilidade Orcamental, podemos acompanhar todo o processo de realizacao
da despesa e arrecadacao de receitas.

A estrutura da receita e da despesa obedece ao estabelecido no classificador econémico
apresentado no D.L. 26/2002 de 14 de Fevereiro, dividindo-se em correntes e de capital e
outras receitas/despesas.

Na 6tica da receita, analisar-se-a a previsao orcamental, a cobranca e os saldos or¢camentais.

Na otica da despesa, os factos financeiros objetos de anélise e comparacao serdo a despesa
prevista, os compromissos assumidos, os pagamentos efetuados e os compromissos por pagar.

4.1.1. Orcamento Inicial versus Final e Executado

Por forma a compreender a execucdo orcamental e avaliar a capacidade financeira do
municipio em executar o orcamento proposto, de seguida procede-se a uma breve comparacao
entre or¢camento inicial, final e executado aferindo, deste modo, a concretizacao dos
projetos a que o Municipio se propds, nomeadamente a capacidade de gestao dos recursos da
autarquia, bem como o esforco de angariacdo da receita, fator fundamental para a realizacao
do objetivo politico, num panorama macroeconémico em que os recursos financeiros sao cada
vez mais escassos.

A anélise realizada no presente ponto, tem por base os mapas de execucdao orcamental que
fazem parte dos Documentos de Prestacao de Contas, visando, numa primeira abordagem,
comparar o valor do orcamento inicial e corrigido final, resultado de modificagdes aos
documentos previsionais, como os valores da execucao orcamental a fim de evidenciar os
desvios de execucao mais significativos.

No ambito desta andlise, a taxa de execuc@o da receita reporta-se a taxa de cobranca efetiva, e
a taxa de execucdo da despesa, respeita a obrigacoes efetivamente pagas e ndo a despesa
traduzida no total das obrigagoes assumidas para com terceiros (despesa faturada).

Quadro n° 4-Orcamento Inicial versus Final, Executado

Orcamento para o ano 2014

Designagdo Inicial Fm.al. / Desvio Valor Desvio Inical Corrigida
Corrigida

(@) (b) (c) (d) (e) ® (g)=C(e)/(b) | (h)=C(e)/(c)
Receitas Correntes 13.045.235,00 12.750.235,00 -295.000,00 12.741.855,63 -8.379,37 97,67% 99,93%
Receitas de Capital 4.404.765,00 3.719.765,00 -685.000,00 1.240.513,76 -2.479.251,24 28,16% 33,35%
Outras 50.000,00 3.464.481,24 3.414.481,24 3.427.651,44 -36.829,80 6855,30% 98,94%
Receitas Totais 17.500.000,00 19.934.481,24°  2.434.481,24 17.410.020,83  -2.524.460,41 99,49% 87,34%
Despesas Correntes 10.805.878,00 11.146.359,24 340.481,24 8.820.699,93 -2.325.659,31 81,63% 79,14%
Despesas de Capital 6.694.122,00 8.788.122,00 2.094.000,00 4.555.650,22 -4.232.471,78 68,05% 51,84%
Despesas Totais 17.500.000,00 19.934.481,24 2.434.481,24 13.376.350,15 -6.558.131,09 76,44% 67,10%

Os documentos previsionais de 2014 (Orcamento e Grandes Op¢oes do Plano) aprovados pela
Assembleia Municipal, inscreviam uma previsdo inicial (receitas) e uma dotacgdo inicial
(despesa), de 17.500.000,00€, sendo de reforcar que em termos comparativos com o exercicio
econdmico anterior, os documentos previsionais 2014 apresentaram uma previsao inferior ao
Orcamento de 2013 em 3.200.000,00€.
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Dessa previsao e dotacao inicial, e no termos do ponto 8.3.1 do POCAL procederam-se a um
conjunto de modificagdoes orcamentais que se traduziram em 9 (nove) alteragoes e 1 (uma)
revisdo orcamental, que, no seu conjunto, determinaram um aumento do valor global do
orcamento de 13,91 % ou em termos absolutos num aumento do orcamento de 2.434.481,24€.

O orcamento corrigido final de 2014 do Municipio de Estarreja situou-se nos 19.934.481,24€,
apo6s a 12 revisdo orcamental e teve por base principal o nivel de receita efetiva acrescido do
saldo da geréncia anterior.

Em matéria de natureza corrente:

* Nas receitas correntes, a previsao inicial de 13.045.235,00€ foi reduzida em (-)
205.000,00€, 0 que originou uma dotacgao final de 12.750.235,00€.

* Nas despesas correntes, uma variacao positiva (+) 340.481,24€ na dotacao das despesas
orcadas, cuja previsao inicial foi de 10.805.878,00€, redundou numa dotagao final de
11.146.359,24€.

Quantos as rubricas de natureza de capital:

* O orcamento inicial das despesas de capital foi definido para 6.694.122,00€, tendo sido
aumentado em (+) 2.094.000,00€, o que o posicionou no final em 8.788.122,00€.

¥ Areceita de capital, inicialmente dotada com 4.404.765,00€, finalizou com uma reducao
de 3.719.765,00€, por forca da reducao da sua dotacao em (-) 685.000,00€.

O exposto resulta que do ponto de vista orcamental, se estimou que parte das despesas de
investimento fosse financiada por receitas de carater corrente.

> Alteracoes e Revisoes ao Orcamento

Em matéria de execugdo orcamental e ao longo dos exercicios econdmicos sdo por regra realizadas
modificacdes orcamentais, reforcando e ou anulando a dotagao das rubricas tendo em vista adequar
os valores previstos as efetivas realidades do periodo de gestao, sendo que, no exercicio de 2014,
foi necessario proceder a 10 (dez) modificacdes ao or¢gamento, nos termos a seguir identificados:

Quadron®5

NATUREZA DAS MODIFICACOES

Alteracoes Revisoes
Orcamento da Receita 1
Orcamento da Despesa 9 1
Plano Plurianual de Investimentos 9 1
Plano de Atividades Municipais 9 1

As modificacoes operadas no Orcamento verificaram-se tanto ao nivel da receita como da
despesa.

Estruturando a informacao referente as modificacoes orcamentais realizadas em grupos, onde
se agregam tanto os reforcos como as anulagoes a que foram sujeitos os diferentes capitulos
econdmicos da Despesa e da Receita autarquica, avalia-se de seguida o comportamento das
respetivas dota¢des orcamentais durante o ano 2014, face aos consecutivos ajustamentos das
previsoes as realizacoes entdo efetivadas.
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Em consequéncia das 10 (dez) modificacoes realizadas ao orcamento da despesa, e como se
pode observar no quadro n°4, foram realizados reforcos no valor de 3.562.146,24€ que apenas
determinaram um aumento da dotacao global de 2.434.481,24€, isto resultado da
incorporagdo de uma parte do saldo de geréncia anterior. Para os 1.127.665,00€ de
remanescente aferido nos demais reforcos, foi utilizado como contrapartida a reducao de
dotacdes em diversas rubricas que se encontravam excessivamente dotadas.

uadro n° 6- Alteracoes e Revisoes orcamentais segundo a natureza econémica —DESPESA
¢ Y gu
(unidade monetdario:€uros)

Dotacéo Inicial Alteracoes e Revisoes Dotacéo Corrigida Variacio
Capitulos Valor 3 Reforcos Deducdes Valor 3 Valor
Despesas Correntes 10.805.878,00 61,75% 918.911,24 578.430,00 11.146.359,24 55,91% 340.481,24 3,15%
Despesas com Pessoal 4.624.700,00 26,43% 170.300,00 272.800,00 4.522.200,00 22,69% -102.500,00 -2,22%

Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 4.776.365,00 27,29% 508.591,24 189.080,00 5.095.876,24 25,56% 319.511,24 6,69%

Juros e Outros Encargos 262.000,00 1,50% 0,00 0,00 262.000,00 1,31% 0,00 0,00%

Transferéncias Correntes 959.954,00 5,49% 172.020,00 82.270,00 1.049.704,00 5,27% 89.750,00 9,35%

Outras Despesas Correntes 182.859,00 1,04% 68.000,00 34.280,00 216.579,00 1,09% 33.720,00 18,44%
0,00%

Despesas de Capital 6.694.122,00 38,25%  2.643.235,00 549.235,00 8.788.122,00 44,09% 2.094.000,00 31,28%
Aquisi¢do de Bens de Investimento 4.781.834,00 27,32% 2.109.400,00 336.735,00 6.554.499,00 32,88% 1.772.665,00 37,07%
Transferéncias de Capital 580.163,00 3,32% 233.835,00 0,00 813.998,00 4,08% 233.835,00 40,31%
Activos Financeiros 129.625,00 0,74% 300.000,00 212.500,00 217.125,00 1,09% 87.500,00 67,50%
Passivos Financeiros 1.200.000,00 6,86% 0,00 0,00 1.200.000,00 6,02% 0,00 0,00%
Outras Despesas de Capital 2.500,00 0,01% 0,00 0,00 2.500,00 0,01% 0,00 0,00%

Total da Despesa 17.500.000,00 100,00% 3.562.146,24 1.127.665,00 19.934.481,24 100,00% 2.434.481,24 13,91%

Como se pode observar, as variacoes liquidas em termos orcamentais mais significativas em
termos absolutos ocorreram nas rubricas “Aquisicao de Bens de Capital “( 1.772.665,00€) e
“Aquisicilo de Bens e Servicos correntes” (319.511,24€) e “Transferéncias de
Capital”(233.835,00€), estes reforcos ocorreram com a integracdo do saldo de geréncia
anterior, dotando o municipio com maior capacidade de liquidar faturacao de servicos e
fornecimento de bens correntes ( diminuicao de divida administrativa) e de investir.

A rubrica das “Despesas com Pessoal” foi a inica rubrica econ6mica a registar uma reducao da
sua dotacao inicial, associada a manutencao das redugdes remuneratoérias nos vencimentos e
saida de algum pessoal por motivos de aposentacao.

As despesas de capital, para além das possiveis implicacdes que os diferentes reforgos e
anulacbes contém no orcamento da despesa, tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), determinando por isso alteragdoes ou até mesmo revisoes
naquele documento.

A tinica modificacao formalizada no Orcamento da Receita teve por finalidade integracao do
“Saldo Transitado da Geréncia Anterior”, no montante de 3.414.481,24€, tendo dado origem a
um aumento global da receita no valor de 2.434.481,24€, nos termos seguidamente
sistematizados.
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Quadro n°7- Alteracoes e Revisdes orcamentais segundo a natureza econémica -RECEITA

( unidade monetaria: €uros)

Dotacio Inicial Alteracoes e Revisoes Dotaciio Corrigida Variaciio
Capitulos
Valor 3 Reforcos Deducoes Valor 3 Valor
Receitas Correntes 13.045.235,00 74,54% 5.000,00 300.000,00 12.750.235,00 63,96% -295.000,00 -2,26%
Impostos Directos 3.866.800,00 22,10% 0,00 300.000,00 3.566.800,00 17,89% -300.000,00 -7,76%
Impostos Indirectos 566.500,00 3,24% 0,00 0,00 566.500,00 2,84% 0,00 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penal. 182.095,00 1,04% 5.000,00 0,00 187.095,00 0,94% 5.000,00 2,75%
Rendimentos de Propriedade 714.800,00 4,08% 0,00 0,00 714.800,00 3,59% 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 6.647.240,00 37,98% 0,00 0,00  6.647.240,00  33,35% 0,00 0,00%
Venda de Bens e Servigos Correntes 923.800,00 0,00 0,00 923.800,00 4,63% 0,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 144.000,00 0,00 0,00 144.000,00 0,72% 0,00 0,00%
Receitas de Capital 4.404.765,00 " 25,17% 0,00 685.000,00 3.719.765,00 18,66% -685.000,00 -15,55%
Venda de Bens de Investimento 321.500,00 1,84% 0,00 0,00 321.500,00 1,61% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 2.710.452,00 15,49% 0,00 685.000,00 2.025.452,00 10,16% -685.000,00 -25,27%
Passivos Financeiros 1.243.188,00 7,10% 0,00 0,00 1.243.188,00 6,24% 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 129.625,00 0,74% 0,00 0,00 129.625,00 0,65% 0,00 0,00%
Outras Receitas 50.000,00 " 0,29% 3.414.481,24 0,00 3.464.481,24 17,38% 3.414.481,24 6828,96%
Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagam. 50.000,00 0,29% 0,00 0,00 50.000,00 0,25% 0,00 0,00%
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,00% 3.414.481,24 0,00 3.414.481,24 17,13% 3.414.481,24 n.a.
Total da Despesa 17.500.000,00 v 100,00% 3.419.481,24 985.000,00 19.934.481,24 100,00% 2.434.481,24 13,91%

> Resumo da Execuciao Orcamental

O orcamento é composto por receitas correntes e receitas de capital, que sustentam despesas
diferenciadas de igual forma, e est4 sujeito ao principio do equilibrio orcamental, sempre
numa perspetiva de otimizacdo dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa
existentes.

De referir, o valor do saldo de geréncia anterior e transitado para 2014, 3.414.481,24€,
traduz efetiva receita e disponibilidade para cobertura de despesas realizadas no ano 2014.

Quadro n°8- Resumo de Execuc¢io Orcamental 2014 ( unidade monetario:€uros)
Previsdao Desvio
q = Valor da Execucao

Designacao Inicial Final © Valor Exec % Exec %
(a) (b) (c)-(b) (c)/(a) (c)/(b)
Receitas Correntes 13.045.235,00 12.750.235,00 12.741.855,63 -8.379,37 97,67% 99,93%
Receitas de Capital 4.404.765,00 3.719.765,00 1.240.513,76 -2.479.251,24 28,16% 33,35%
Outras 50.000,00 3.464.481,24 3.427.651,44 -36.829,80 6855,30% 98,94%
Receitas Totais 17.500.000,00 19.934.481,24 17.410.020,83 -2.524.460,41 99,49% 87,34%
Despesas Correntes 10.805.878,00 11.146.359,24 8.820.699,93 -2.325.659,31 81,63% 79,14%
Despesas de Capital 6.694.122,00 8.788.122,00 4.555.650,22 -4.232.471,78 68,05% 51,84%
Despesas Totais 17.500.000,00 19.934.481,24 13.376.350,15 -6.558.131,09 76,44% 67,10%

Em matéria de execucao orcamental, resumidamente, regista-se que:

> A taxa de execucao das receitas correntes, apesar de reduzir ligeiramente, face ao
ano transato, mantém-se em niveis elevados, 99,93%, o que significa que para uma
previsao final de 12.750.235,00€ se atingiu uma execucdo de 12.741.855,63€
originando um desvio de (-) 8.379,37 €, sobretudo devido a influéncia da rubrica de
Rendimentos de Propriedade e Transferéncias Correntes;

> No que respeita as receitas de capital, estas continuam aquém do previsto, uma vez
que para uma previsao final de 3.719.765,00€ apenas se atingiu uma execucao de
1.240.513,76 €, representando um desvio de (-) 2.479.251,24 €, correspondendo uma
taxa de execucao de 33,35%, sendo determinante a nao utilizagdo de empréstimo
bancério (capital alheio), o qual ainda se encontrava em periodo de caréncia
apresentando um plafond disponivel, e que por existéncia de fundos proprios nao foi
utilizado.
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» No grupo das despesas, a taxa de execucao atingiu 67,10%. As despesas correntes
cumpriram uma taxa de execucao de 79.14%, com um valor de despesa paga de
8.820.699,93€ e as despesas de capital atingiram uma execucao de 4.555.650,22€,
representando uma taxa de execucao 51,84% do total or¢camentado final, o que
determina que sejam as despesas correntes aquelas que mais se destacam na
realizacao do orcamento.

Face a tais desvios, o Municipio arrecadou receitas totais no montante de 17.410.020,83€,
0 que representa uma taxa de execucao da receita de 87,34% (em 2013 foi de 92,91%), e um
nivel de despesa total paga de 13.376.350,15€, que equivale a uma taxa de execucao da
despesa de 67,10% (em 2013 foi de 76,59%).

Os graficos abaixo apresentados atestam as diferencas atras anotadas:

Graficos n°7 e 8— Orcamento Inicial, Final e Executado — RECEITA e DESPESA

Comparacio entre Receita Orcamental Inicial, Final e Executada Comparacio entre Despesa Orcamental Inicial, Final e Executada
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4.1.2. Evolucao da Execucao Orcamental

Atendendo ao comportamento de cada uma das suas componentes econdmicas, correntes e
capital, proceder-se-4, de seguida, a uma analise da evolucao global das receitas e das despesas.

Neste sentido, assistiu-se, no ano econémico 2014, a um decréscimo das receitas arrecadas e
das despesas pagas, na ordem dos 10,43% e 16,51% respetivamente.

Comparando com a geréncia do ano anterior, temos o seguinte quadro:

Quadro n°9- Evolucao da Execuciao Orcamental 2013/2014

(unidade monetaria: €uros)

. . REALIZADO ORCADO ( corrigido) Taxas de Execucio(%) Tx de
Designacao 5 5 c q

2013 2014 Diferenca 2013 2014 Diferenca 2013 2014 rescimento
Receitas Correntes 12.726.223,74 12.741.855,63 15.631,89 12.368.905,00 12.750.235,00 381.330,00 102,89% 99,93% 0,12%
Receitas de Capital 5.464.039,71 1.240.513,76 -4.223.525,95 7.409.486,00 3.719.765,00 -3.689.721,00 73,74% 33,35% -77,30%
Outras 1.246.340,24 3.427.651,44 2.181.311,20 1.140.463,60 3.464.481,24 2.324.017,64 109,28% 98,94% 175,02%
Receitas Totais 19.436.603,69  17.410.020,83 MK PIRIPR]  20.918.854,60 19.934.481,24 -984.373,36 92,91% 87,34% -10,43%
Despesas Correntes 10.085.243,40 8.820.699,93 -1.264.543,47 11.278.287,12 11.146.359,24 -131.927,88 89,42% 79,14% -12,54%
Despesas de Capital 5.936.879,05 4.555.650,22 -1.381.228,83 9.640.567,48 8.788.122,00 -852.445,48 61,58% 51,84% -23,27%

Despesas Totais 16.022.122,45 13.376.350,15 IR LR LPET]  20.918.854,60 19.934.481,24 -984.373,36 76,59% -16,51%

Da anélise da receita no ultimo biénio, realca-se a evolucao negativa das receitas totais, que
registaram um recuo em termos absolutos de 2.026.582,86€, a que corresponde uma taxa de
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crescimento negativa de 10,43%, contrariando a tendéncia que se tinha vindo a registar desde
2011 com um crescimento acumulado de 1.763.053,69€, com um acréscimo, de cerca de 9,9%,
de 2011 a 2013.

No que respeita ao nivel das despesas totais do Municipio observa-se, no ano em causa, um
decréscimo relativamente ao ano anterior, no valor de (-) 2.645.772,30€, significando uma taxa
de decréscimo de 16,51%.

Do quadro apresentado, verifica-se que relativamente ao ano de 2013, a arrecadacao de
Receitas Correntes aumentaram 0,12% (+15.631,89€), tendo as Receitas de Capital
apresentado um decréscimo de 77,30% (-4.223.525,95€). Esta fraca execucao das Receitas de
Capital decorreu da nao utilizacao de financiamento bancario previsto em orcamento e a verbas
de transferéncias de capital oriundas de Fundos Comunitarios que por questoes
administrativas de encerramento do QREN atrasou claramente o recebimento deste tipo de
financiamento.

As Despesas Correntes sofreram um decréscimo de 12,54% (- 1.264.543,47€) e as Despesas de
Capital uma diminuicao de 23,27% (-1.381.228,83€), mantendo-se a tendéncia verificada no
ano 2013.

No quadriénio de 2011/2014, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a evolucao que
se encontra expressa no quadro e grafico seguinte.

Quadro n°10- Evolucio e taxas de execucao da receita e da despesa municipal ( unidade monetaria :
PREVISAO/EXECUCAO ( valores absolutos) PREVISAO/EXECUCAO ( %s)

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 o 2022 20 20m

Previsio Execucio Previséo Execucio Previsdo Execucio Previséo Execucio

1 - Saldoinicial 225.240 225.240 286.264 286.264 1.090.464 1.090.464 3.414.481 3.414.481 [ 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%
2 - Reposicdes ndo abat nos Pagam. 31.000 83.455 50.000 12.502 50.000 155.877 50.000 13.170 | 269,21%| 25,00%| 311,75%| 26,34%
3 - Receita Corrente 11.893.188 | 11.853.947 | 11.978.311| 10.522.439 | 12.368.905| 12.726.224 | 12.750.235| 12.741.856 [ 99,67%| 87,85%| 102,89%| 99,93%
4 -Despesa Corrente 11.864.667 | 10.286.081 | 11.118.119 9.209.361 [ 11.278.287 | 10.085.243 | 11.146.359 8.820.700| 86,70%| 82,83%| 89,42%| 79,14%
5 - Receita de Capital 14.606.312 5.510.908 | 11.948.689 7.846.985| 7.409.486 5.464.040 3.719.765 1.240.514 | 37,73%| 65,67%| 73,74%| 33,35%
6 - Despesa de Capital 14.665.833 7.101.205 | 13.145.145 8.368.367 9.640.567 5.936.879 8.788.122 4.555.650 | 48,42%| 63,66%| 61,58%| 51,84%
7 - Receita Total (1+2+3+5) 26.755.740 | 17.673.550 | 24.263.264 | 18.668.190| 20.918.855| 19.436.604 | 19.934.481 [ 17.410.021 | 66,06%| 76,94%| 92,91%| 87,34%
8 - Despesa Total (4+6) 26.530.500 | 17.387.286 | 24.263.264 | 17.577.727 | 20.918.855| 16.022.122 | 19.934.481| 13.376.350 | 65,54%| 72,45%| 76,59%| 67,10%
€uros)

Grafico n°9- Variacio das Receitas e Despesas 2011/2014
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——— 4 - Despesa Corrente 10.286.080,68 9.209.360,72 10.085.243.40 8.820.699,93
5- Receita de Capital 5.510.908,00 7846.984,88 5.464.039,71 1.240.513,76
e 5 - Dispesa de Capital 7.101.205,46 8.268.366,76 5.036.879,05 4.555.650,22
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O grau de execucao orcamental da receita total disponivel apresentou em 2014 uma
taxa de execucao da receita na ordem dos 87,34%. A evolugao da receita corrente é bastante
positiva e estavel, rondando as taxas de execucdo dos 100% de execucgado. Estes dados
demonstram a preocupacdo na elaboracdo de orcamentos municipais mais realistas e
prudentes.

O quadro seguinte permite analisar a evolucao da receita e da despesa ao longo do ano.

Quadro n°11- Distribuicio da Despesa e Receita ao longo dos meses de 2014.... (unidade monetaria : €uros)

Receita Despesa

Saldo Geréncia Anterior 3.414.481,24 3.414.481,24

Janeiro 1.105.964,54 44.871,00 9.567,45 1.160.402,99 616.423,98 101.997,05 718.421,03

Fevereiro 870.424,41 81.946,50 1.239,30 953.610,21 542.603,31 211.260,23 753.863,54

719.836,99 142.497,75 114,75 862.449,49 596.174,59 188.790,56 784.965,15

795.011,39 80.814,75 0,00 875.826,14 618.487,34 174.519,05 793.006,39

2.272.134,40 119.800,88 1.820,76 2.393.756,04 1.113.858,95 39.484,81 1.153.343,76

783.299,33 59.161,86 22,49 842.483,68 845.843,11 165.193,33 1.011.036,44

860.527,75 68.177,11 0,00 928.704,86 1.043.224,73 802.562,65 1.845.787,38

1.252.249,02 61.719,00 0,00 1.313.968,02 607.766,26 253.909,25 861.675,51

Setembro 911.774,29 256.419,11 0,00 1.168.193,40 525.570,94 190.579,31 716.150,25
Outubro 902.117,46 86.066,25 0,00 988.183,71 781.597,50 532.633,94 1.314.231,44
Novembro 734.074,22 70.537,70 0,00 804.611,92 709.341,89 429.406,81 1.138.748,70

Dezembro 1.534.441,83 168.501,85 405,45 1.703.349,13 819.807,33 1.465.313,23 2.285.120,56

12.741.855,63 1.240.513,76 17.410.020,83 8.820.699,93 4.555.650,22| 13.376.350,15

Grafico n®10- Evolucio Mensal das Receitas e Despesas 2014 (excluindo Saldo de Geréncia Transitado)
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Destacam-se, na receita, os meses de maio, agosto e dezembro

e maio — IMI = 1.431.103,36€
e agosto — IMI= 339.100,13€
* dezembro- IMI =711.714,96€k
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4.1.3. Relacao Entre Receita e Despesa
» Saldo de geréncia

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo dos recebimentos e pagamentos nos seus
principais agregados de 2011 a 2014.

Quadro n°12- Recebimentos, Pagamentos e Saldos Orcamentais ( unidade monetaria : €uros)
EXECUCAO ORCAMENTAL ( VERTENTE CATXA)

( Unid. Monetéario:€uros) 2011 2012 2013 2014

RECEITAS

Receitas Correntes 11.853.948,00 10.522.439,07 12.726.223,74 12.741.855,63
Receitas de Capital 5.510.908,00 7.846.984,88 5.464.039,71 1.240.513,76
Reposicoes Abatidas nos Pagamentos 83.455,00 12.502,31 155.876,64 13.170,20
Saldo da Geréncia Anterior 225.239,00 286.263,86 1.090.463,60 3.414.481,24
Total Recebimentos (Ano) 17.448.311,00 18.381.926,26 18.346.140,09 13.995.539,59
Total Recebimentos 17.673.550,00 18.668.190,12 19.436.603,69 17.410.020,83
DESPESAS

Despesas Correntes 10.286.080,68 9.209.360,72 10.085.243,40 8.820.699,93
Despesas de Capital 7.101.205,46 8.368.366,76 5.936.879,05 4.555.650,22
Total Pagamentos 17.387.286,14 17.577.727,48 16.022.122,45 13.376.350,15
Saldo Corrente (Receitas Correntes + Despesas Correntes) 1.567.867,32 1.313.078,35 2.640.980,34 3.921.155,70
Saldo de Capital (Receitas de Capital + Despesas de Capital) - 1.590.297,46 - 521.381,88 - 472.839,34 - 3.315.136,46

Saldo do Exercicio (Saldo Corrente+Saldo de Capital+ Reposi¢Ges nio

Abatidas nos Pag.tos) 61.024,86 804.198,78 2.324.017,64 619.189,44
Encargos Nao Pagos* 2.609.374,80 840.256,88 301.910,93 239.774,08
Encargos transitados de anos anteriores 2.081.943,40 2.609.37 4,80 840.256,88 301.910,93
Saldo Real do Exercicio ( Saldo do exercicio - Encargos nio Pagos + _ 466.406,54 2.573.316,70 2.862.363,59 681.326,29

Encargos transitados de exercicios anteriores)

Saldo Orcamental da Geréncia ( Saldo Inicial da Geréncia/Saldo a
Geréncia anterior +Saldo do Exercicio)

286.263,86 1.090.462,64 3.414.481,24 4.033.670,68

* corresponde a diferenca entre o valor faturado e o valor pago - Posi¢cao do Or¢amento da Despesa

Da analise do quadro n°12, verificamos que ao longo do tltimo quadriénio, o Municipio de
Estarreja, tem registado saldos de tesouraria positivos e que se avolumam de exercicio em
exercicio econdmico, sendo de destacar o saldo da geréncia 2014, o qual transitou para o
exercicio seguinte (ano 2015) no valor de 4.033.670,68€, significando um acréscimo de
poupancga em relacao ao saldo de geréncia de 2013 no valor de 619.189, 44€ (18,1%).

O indicador Saldo Real do Exercicio incorpora encargos nao pagos no exercicio, sendo que este
saldo tem conhecido uma trajetéria um pouco diferente do saldo de geréncia, dada a divida a
transitar para o ano seguinte e a divida transitada de anos anteriores. O saldo real do exercicio
foi negativo no ano 2011, mas retomou saldos positivos nos anos seguintes, sendo que o saldo
do exercicio de 2014 foi de 681.316,29€.
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> Evolucao dos Fluxos Monetarios (operacoes orcamentais)

A anélise que se segue pretende avaliar as fontes de financiamento e a evolucao da variacao de
ativos numa o6tica orcamental que, durante os tltimos quatro anos, tiveram reflexos no saldo
final da conta de geréncia. O objetivo é relacionar a evolugao das despesas e receitas efetivas e
confronta-las com o desenvolvimento quer do saldo corrente do exercicio (receita corrente —
despesa corrente), quer do de capital (receita de capital — despesas de capital), aferindo em
que medida contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.

Da anélise do Quadro n°13, é possivel aferir que nos dltimos quatro exercicios o municipio
obteve montantes de receita corrente muito superiores as despesas correntes pagas,
permitindo sucessivas poupangas correntes brutas entre os 1,3M€ e os 2,6 M€.

Quadro n° 13 — Evolucao dos Fluxos Financeiros ( unidade monetaria : €uros)

2011 2012 2013 2014

Receita Receita Receita Receita
Despesa Paga IR VIC T Despesa Paga ERUIC T Despesa Paga ERVIGIT
Cobrada B g 6 Cobrada B g ' 2 Cobrada D g & Cobrada

286.264,82

Despesa Paga @RV L T

Saldo da Geréncia Anterior 225.240,35 225.240,35 286.264,82  1.090.463,60 1.090.463,60 3.414.481,24 3.414.481,24

Corrente 11.853.947,35 10.286.081,11 1.567.866,24 10.522.439,07 9.209.360,72 1.313.078,35 12.726.223,74 10.085.243,40 2.640.980,34 12.741.855,63 8.820.699,93 3.921.155,70

Capital 5.510.908,60 7.101.205,46 -1.590.296,86 7.846.984,88 8.368.366,76 -521.381,88 5.464.039,71 5.936.879,05 -472.839,34 1.240.513,76 4.555.650,22 -3.315.136,46

Outras 83.455,09 83.455,09 12.502,31 12.502,31 155.876,64 155.876,64 13.170,20 13.170,20

TOTAL...... 17.673.551,39 17.387.286,57
Em 2014, a receita corrente cobrada ascendeu a 12.741.855,63€ e a despesa paga situou-se nos
8.820.699,93€, refletindo uma consideravel poupanca corrente bruta de 3.921.155,70€,
constituindo esta, uma das principais fontes de financiamento do investimento.

286.264,82  18.668.191,08  17.577.727,48 1.090.463,60  19.436.603,69 16.022.122,45 3.414.481,24 17.410.020,83 13.376.350,15 4.033.670,68

Comportamento inverso é assegurado pelas rubricas de natureza de capital, uma vez que a
receita cobrada é sempre inferior & despesa paga, apresentando-se sempre com variacoes
negativas que s6 serao combatidas recorrendo a poupanca corrente realizada no exercicio e ao
saldo da geréncia anterior.

Neste exercicio, o total da receita cobrada bruta atingiu 17.410.020,83 € e a despesa total paga
13.376.350,15 € gerando um saldo para a geréncia seguinte de 4.033.670,68 €, superior
ao transitado da geréncia de 2013, resultado sobremaneira influenciado pelas implicagoes
financeiras decorrentes da entrada em vigor da LCPA.

O proximo grafico ilustra a evolugao destes fluxos nos tltimos quatro anos:
Grafico n° 11- Evolucio dos Fluxos Financeiros

20.000.000,00
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

0,00

2011 2012 2013 2014
# Saldo da Geréncia Anterior 205.240,25 286.264,82 1.090.463,60 9.414.481,24
@ Receita Cobrada 17.448.311,04 18.381.926,26 18.346.140,09 17.410.020,83
8 Despesa Paga 17.387.286,57 17.577.727,48 16.022.122,45 13.376.350,15
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> Equilibrio Orcamental

A poupanca corrente cifrou-se em 3.921.155,70€ traduzida no racio financeiro de expressao da
atividade municipal Receitas Correntes/Despesas Correntes, que regista o resultado de 144%,
apresentando-se garantido o principio do equilibrio orcamental (vidé al. e) do ponto 3.1.1 do
POCAL), segundo o qual “o or¢camento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

De referir, que o Or¢amento do Municipio de Estarreja cumpria este principio orcamental, com
a formacao da poupanca corrente a financiar as despesas de capital.

O Orcamento do Municipio de Estarreja previa uma poupanca corrente bruta de
1.603.875,76€. A poupanca corrente executada foi de 3.921.155,70€., superior em
2.317.279,94€ relativamente ao previsto.

Quadro n° 14 — Evolucido Poupanca Corrente Prevista/Executada (unidade monetdria : €uros)
Variacio Variacdo Variacio 2014 Variacio
Receita Corrente Prevista 11.893.188,00 -3,49%  11.978.311,00 0,72% 12.368.905,00 3,26%  12.750.235,00 3,08%
Despesa Corrente Prevista 11.864.667,00 —15,01%' 11.118.119,95 -6,29% 11.278.287,12 1,44%' 11.146.359,24 -1,17%
Poupanca Corrente Prevista 28.521,00' 98,26% 860.191,05' 3115,99% 1.090.617,88' 26,79% 1.603.875,76 47,06%
Receita Corrente Executada 11.853.947,35 3,48%' 10.522.439,07 -11,23% 12.726.223,74 20,94%' 12.741.855,63 0,12%
Despesa Corrente Executada 10.286.081,11 —19,66%' 9.209.360,72 -10,47% 10.085.243,40 9,51%' 8.820.699,93 -12,54%
Poupanca Corrente Executada 1.567.866,24’ -16,33% 1.313.078,35' 183,75% 2.640.980,34’ 101,13% 3.921.155,70 48,47%

Variacéo Prevista/Executada 1.539.345,24 452.887,30 1.550.362,46 2.317.279,94

% Variaciao 52,6% 142,2% 144,5%

Graficos n° 12 e 13 — Evoluc¢io da Poupanca Corrente

2014 —— E S T ARRPREJDA 3.921.155.70
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A evolucao da poupanca corrente do exercicio ao longo do tltimo quadriénio permite verificar
o bom desempenho financeiro do Municipio com uma significativa libertacdo de meios para
aplicar em investimento e amortizagao da divida.

A poupanca corrente acrescida dos movimentos das dividas correntes transitadas e a transitar
bem como a receita corrente liquidada e nao cobrada no exercicio, permite-nos obter uma
poupanca corrente do exercicio que, em 2014, é de 3.785.823,99€.
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Quadro n° 15 — Poupanca Liquida Corrente ( unidade monetaria : €uros)

Designaciao 2010 2011 2012 2013 2014

Receita Corrente Executada 11.455.286,88 11.853.947,35 10.522.439,07 12.726.223,74 12.741.855,63
F

Despesa Corrente Executada 12.803.101,64 10.286.081,11 9.209.360,72 10.085.243,40 8.820.699,93

Poupanca Corrente Executada -1.347.814,76 1.567.866,24 1.313.078,35 2.640.980,34 3.921.155,70
Ld

Divida Corrente Transitada da

Geréncia anterior 975.458,69 543.691,71 370.888,44 517.802,36 174.358,29
¥ ¥ ¥

Divida Corrente Transitada para

Geréncia seguinte 543.691,71 370.888,44 517.802,36 174.358,29 234.400,69
r

Receita Corrente Liquidada e ndo

cobrada da geréncia anterior 645.325,87 1.339.281,72 775.896,21 959.262,19 1.149.066,21
r

Receita Corrente Liquidada e ndo

cobrada para a geréncia seguinte 1.339.281,72 775.896,21 959.262,19 1.149.066,21 1.073.776,90
Ld

Poupanca Corrente do Exercicio -222.091,93 1.177.284,00 1.349.530,41 3.174.228,43 3.785.823,99

De assinalar que no céalculo da poupanca liquida apenas foram consideradas as receitas
correntes liquidadas e ndo cobradas no proprio exercicio, pelo que tais receitas estdo deduzidas
do montante transitado da geréncia anterior.

Graficos n° 14 — Evolucido da Poupanca Liquida Corrente
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EQUILIBRIO ORCAMENTAL A LUZ DO NOVO RFALEI

Com a publicacio e vigéncia do novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI) - Lei n.° 73/2013, de 3/set, a regra do Equilibrio Orcamental
conheceu uma alteragdo, sendo que no seu art. 40° (RFALEI), sob a epigrafe “ Equilibrio
orcamental “, prevé-se o seguinte:

“1- Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nitmero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizacées médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagoes pode
registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais, o qual é
obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.”

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagoes médias de empréstimos de médio e
longo prazos o montante corresponde a divisdo do capital contraido pelo niimero de anos do contrato,

independente do seu pagamento efetivo. “
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Esta norma, embora de aplicacdo ex-ante, foi seguida na execu¢ao desenvolvida ao longo do
ano (equilibrio ex-post), permitindo a formacdo de poupanca corrente com vista a sua
aplicacdo na despesa de investimento.

Quadro n° 16 — Equilibrio orcamental — art.40° RFALEI

2014

Receita Corrente Prevista 12.750.235,00
Despesa Corrente Prevista 11.146.359,24
Amortizacoes de Empréstimos M/L prazo 1.050.000,00
Poupanca Corrente Prevista r 553.875,76
Receita Corrente Executada 12.741.855,63
Despesa Corrente Executada 8.820.699,93
Amortizacoes de Empréstimos M/L prazo 1.183.836,96
Poupanca Corrente Executada ¥ 2.737.318,74

Variacao Prevista/Executada 2.183.442,98

O Municipio de Estarreja cumpriu na integra a regra prevista no art.°. 40°, n.° 2, do RFALEI,
apresentando um desvio positivo (poupanca) de 2.737.318,74€.

> Equilibrio Orcamento em sentido substancial

O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser analisado numa o6tica de
Execucgdo Autonoma do Ano, em que se avalia a taxa de cobertura das despesas orcamentais
realizadas e pagas no ano pelas receitas disponiveis do ano ou, pode ser analisado numa o6tica
de Execucdo Global através da taxa de cobertura das despesas orcamentais totais (pagas e a
transitar para o ano seguinte) pelas receitas disponiveis no ano.

Neste pressuposto, apresenta-se o Quadro 17 que pretende demonstrar o grau de execucao
daquele Principio.

Quadro n° 17 — Equilibrio Orcamental em Sentido Substancial (unidade monetaria : €uros)

CONTROLO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

2011 2012 2013
Corrente 11 853 947 10 522 439 12726224 12741 856
Capital 5510908 7 846 985 5 464 040 1240 514
Outras Receitas 83 455 12 502 155877 13170
Corrente 10 286 081 9209361 10 085 243 8820700
Capital 7 101 205 8368366 5936879 4 555 650

Da Geréncia Anterior 4477 349 4 654780 2761 850 1745566
Para a Geréncia Seguinte 4 654780 2761 850 1745566 1857 725

Equilibrio Orcamental Substancial

% % 6% 6%
(Execucdo Autonoma do ano) 99,347 1El7/g0%5 EE2s S 103,76%

Equilibrio Orcamental Substancial
(Execucdo Global do ano)

109,39% 114,28%

Da anélise do Quadro n®15, é possivel concluir que no ano 2014 o Principio do Equilibrio
Orcamental em Sentido Substancial foi integralmente cumprido, quer no que toca a
execucao autonoma do ano (103,76%) quer no que toca a execuc¢ao global do ano (114,28%).
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De facto, importa anotar a evolucdo positiva verificada nos tltimos anos, em especial o
comportamento decrescente da divida transitada que tem reduzido e que influencia o
comportamento dos racios do equilibrio orcamental em sentido substancial.

4.1.4. Movimentos de Tesouraria

Na sequéncia do instituido no ponto 7.6 do POCAL, o movimento das caucdes quando em
dinheiro esta inserido no “Mapa de Fluxos de Caixa” por estas serem objeto de tratamento
contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial, e estarem devidamente refletidas no
saldo das dotagOes nao orcamentais, bem como na conta de disponibilidades constante do
balanco da autarquia.

Atendendo ao exposto, no “Mapa das Contas de Ordem® s6 estao refletidas as caucgoes e
depésitos de garantia que revestem a forma de seguro caucao, garantia bancaria ou outra forma
analoga titulada por um documento.

» Fluxos de Caixa

O mapa de fluxos de caixa reflete os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio
estando associados a execucdo do orcamento e as demais operacoes nao orcamentais
(operacoes de tesouraria e caucdoes em dinheiro), neste documento sao demonstrados, os
respetivos saldos, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com
a sua origem.

As operacoes de tesouraria (incluindo cau¢oes em dinheiro) sao operacoes de entrada e saida
de fundos sem implicacoes orcamentais que os servicos autarquicos efetuam para terceiros,
sendo apenas objeto de movimentacao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

O Quadro 16 apresenta, de forma resumida, todos os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos
no exercicio de 2014.

Quadro n° 18 — Mapa Fluxos de Caixa - RESUMO

RECEBIMENTOS / ENTRADA DE FUNDOS

( unidade monetaria : €uros)

PAGAMENTOS / SAIDA DE FUNDOS

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 3.577.441,59  DESPESAS ORCAMENTAIS 13.376.350,15

Da Conta de Execugdo Orcamental 3.414.481,24 Correntes 8.820.699,93

Da Conta de Operacdes Tesouraria 162.960,35 Capital 4.555.650,22

RECEITAS ORCAMENTAIS 13.995.539,59  OPERACOES DE TESOURARIA 972.496,86

Correntes 12.741.855,63

Capital 1.240.513,76 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 4.292.036,49

Outras

13.170,20

OPERACOES DE TESOURARIA

1.067.902,32

Da Conta Execucdo Orcamental

Da Conta Oper.Tesouraria

TOTAL

18.640.883,50

TOTAL

4.033.670,68

258.365,81

18.640.883,50

Da avaliacdo dos movimentos financeiros ocorridos na geréncia de 2014 pode-se concluir que:

* as entradas de fundos ascenderam a 15.063.441,91€, sendo 13.995.539,59€
provenientes de receitas orcamentais e 1.067.902,32 € a operacdes de tesouraria
(dotagbes nao orcamentais)..

¥ Por sua vez, as saidas de fundos somaram 14.348.847,01€, dos quais 13.376.350,15€
resultam de despesas orcamentais (correntes e de capital) e o remanescente de
despesas nao orcamentais: 972.496,86€ procedentes de operacoes de tesouraria.
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¥ Deste balanceamento entre entradas e saidas de fundos e o saldo transitado do ano
anterior resulta como saldo final da geréncia do ano de 2014, um total de
4.292.036,49€, sendo 4.033.670,68 € decorrentes da execucdo orcamental,
258.365,81€ de operacoes de tesouraria.

Quadro n®19- Resumo Fluxos de Caixa ( unidade monetéria : €uros)
Designacio Operaqoes. Operagoes.de TOTAL
Orcamentais Tesouraria
(1) Saldo Transitado de 2013 3.414.481,24 162.960,35 3.577.441,59
(2) Receitas Arrecadadas 13.995.539,59 1.067.902,32 15.063.441,91
(3) Despesas Pagas 13.376.350,15 972.496,86 14.348.847,01
Saldo Transitar para 2015 (1)+(2)-(3) 4.033.670,68 258.365,81 4.292.036,49

Da anélise dos movimentos financeiros ocorridos no ano 2014 verifica-se que a despesa global
paga foi inferior a receita global cobrada em 714.594,90€€. No entanto, se a este valor se
acrescentar o saldo inicial de 3.577.441,59€, obtemos o saldo final da geréncia a transitar para
o0 exercicio econémico seguinte no valor global de 4.292.036,49€.

Conclui-se pois, que o valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucdo orcamental, quer a operacoes de
tesouraria, acrescido dos correspondentes saldos da geréncia anterior, permite obter o valor
do saldo a transitar para a geréncia seguinte.

Este saldo final da geréncia do ano 2014 do Mapa de Fluxos de Caixa corresponde ao valor das
disponibilidades em balanco, o qual totaliza 4.292.036,49€, dos quais 4.033.670,68€ respeita
a saldo de geréncia decorrente da execucao orcamental e 258.365,81€ a saldo de operacoes de
tesouraria (operagoes extra-orcamentais).

O saldo orcamental positivo de €4.033.670,68€ corresponde a 23,2% da receita orcamental
total.

Graficos n° 15 - Comparacio entre o saldo da Geréncia Anterior e o Saldo de Geréncia seguinte no
Resumo de Fluxos de Caixa

4.500.000,00
4.000.000,00
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2.500.000,00

€uros

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0,00 - -
Operagoes Operagdes Nio

Orcamentais Orgamentais
M Saldo de Geréncia Anterior 3414.481,24 162.960,35

M saldo para a Geréncia Seguinte 4.033.670,68 258.365,81

No ambito das Operacoes Nao Orcamentais, as operagoes de tesouraria sao as cobrancas
que os servicos do Municipio da Estarreja realizaram para entidades terceiras ( ex: ADSE, CGA,
IGFSS, AT, Sindicatos, ATAM, ATAL, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e outros) ou seja,
sdo operacoes de entrada e saida de fundos a margem do orcamento, sendo apenas objeto de
movimentacdo contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial, e as caucgdes em
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dinheiro resultam de operacoes que nao produzem alteracoes no patriménio da entidade, mas
representam possibilidade de futuras alteracoes.

Da anélise dos dados do Quadro n°20, verifica-se que no exercicio de 2014 os fluxos financeiros
de entradas em cofre e destinados a outras entidades situaram-se nos 1.067.902,32€ €,
enquanto os movimentos de saida perfizeram o montante de 972.496,86 €. A maior parte
destes movimentos sdo de natureza fiscal destinados a ser entregues ao Estado,
designadamente em matéria de retencao de impostos sobre rendimento e contribuicoes para a
Seguranca Social, assim, o tempo que permanecem nos cofres da autarquia é reduzido uma vez
cumpridos os prazos de entrega legalmente impostos.

As caucoes em dinheiro assumem uma maior importancia no total das operagdes nao
orcamentais, consequéncia dos saldos que transitaram de geréncias anteriores.

Quadro n° 20 — Mapa de Operacoes de Tesouraria (Dotacoes Nao Orcamentais) —_-RESUMO

(unidade monetaria: €uros)

Saldo da Geréncia . Saldo para a Geréncia
DESIGNACA O DAS CONTAS Anterior MOVERERE Sl Seguinte
Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 32.123,56 0,00 0,00 32.123,56
21.7 Clientes e Utentes C/ Caucdes 32.123,56 0,00 0,00 32.123,56
21.7.1 Caucdesde agua 31.664,41 0,00 0,00 31.664,41
21.7.2 Preparos para processos licenciamento sanitarios 459,15 0,00 0,00 459,15
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 61.281,22 899.862,00 900.347,08 61.766,30
24.2 Retenciao de impostos sobre rendimentos 34.867,12 464.127,04 465.340,39 36.080,47
24.2.1 Trabalhodependente 30.148,00 402.789,00 402.098,00 29.457,00
24.2.2 Rendimentos Profissionais 2.774,12 33.629,04 35.493,39 4.638,47
24.2.5 IRS -Pensoes 0,00 2.334,00 2.549,00 215,00
24.2.6 IRS-Sobretaxa Extraordinaria 1.945,00 25.375,00 25.200,00 1.770,00
24.4 Restantes impostos 35,55 615,23 599,38 19,70
24.4.1 Impostode selo 35,55 615,23 599,38 19,70
24.5 Contribuic¢des para a Seguranca Social 24.814,16 402.168,75 401.464,41 24.109,82
24.5.1 Caixa Geral de Aposentacdes 20.206,65 254.712,72 253.777,99 19.271,92
24.5.2 Seguranca Social 4.607,51 62.824,64 63.055,03 4.837,90
24.5.3 Assisténcia na doenca dos funcionérios pablicos 0,00 84.631,39 84.631,39 0,00
24.9 Outras Contribuicoes 1.564,39 32.950,98 32.942,90 1.556,31
24.9.1 Multas e Coimas 0,00 1.260,00 1.260,00 0,00
24.9.9 Outras 1.564,39 31.690,98 31.682,90 1.556,31
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 69.555,57 72.634,86 167.555,24 164.475,95
26.1 Fornecedores de Imobilizado 27.373,29 0,00 0,00 27.373,29
26.1.2 Fornecedores de Imobilizado ¢/ garantias 27.373,29 0,00 0,00 27.373,29
26.2 Pessoal 14.249,88 0,00 2.121,54 16.371,42
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 14.249,88 0,00 2.121,54 16.371,42
26.3 Sindicatos 531,97 6.201,93 6.196,69 526,73
26.8 Devedores e Credores diversos 27.400,43 66.432,93 159.237,01 120.204,51
26.8.7 Devedores e Credores Diversos - OT 27.400,43 66.432,93 159.237,01 120.204,51
26.8.8 Devedores e Credores Diversos - Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL .cuvmeuencnens 162.960,35 972.496,86 1.067.902,32 258.365,81

Apesar da sua natureza nao orcamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal como
nas operacoes de caracter orcamental, sio sempre documentados, respetivamente por guia de
recebimento e ordem de pagamento.

» Contas de Ordem

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que nao produzem
modificagdoes no patriménio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras
alteracOes ao mesmo, anotando-se, contudo, que apenas se faz referéncia a movimentacao de
garantias e caucoes tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerério,
estao vertidas no mapa de operacoes nao orcamentais anteriormente referido, por terem dado
origem a registos na contabilidade patrimonial.
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O Quadro n°21 reflete os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante o ano em

analise.

Quadro n° 21 — Resumo das Contas de Ordem

Garantias e caugoes

Recibos para cobranca

Garantias e Caucdes Prestadas

Receita Virtual Liquidada

RECEBIMENTOS / ENTRADA DE FUNDOS

Saldo da Geréncia Anterior

3.254.445,58
541.630,11

3.796.075,69

Receita Virtual Cobrada

Receita Virtual Anulada

237.555,71

132,89
Garantias e Caugoes

Recibos para cobranca

PAGAMENTOS / SAIDA DE FUNDOS
Garantias e Caucdes Accionadas

Garantias e Caucdes Devolvidas

(Unidade: €uros)

99.586,98
845,72

2.138.798,18
441.330,30

0,00

1.353.203,11

100.432,70

Saldo para a Geréncia Seguinte 2.580.128,48

TOTAL

4.033.764,29

TOTAL

4.033.764,29

No inicio do ano de 2014, a autarquia detinha cerca de 541.630.11€ recibos de cobranca (receita
virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 132,89€. No entanto, 99.586,98€ foram
transformados em receita efetiva e foram anulados 845,72€, pelo que transitam para 2015 um
valor de débitos ao tesoureiro que totaliza o montante de 441.330,30€.

Por outro lado, para 2015 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos
€2.138.798,18€ resultante de um saldo inicial de €3.254.445,58, a que deduziram da libertacao
de caucoes em €1.353.203,11, tendo sido prestadas no ano 2014, 237.555,77€ de caucoes.

4.2. ANALISE DA RECEITA.

4.2.1. Execucao Orcamental da Receita

A anélise da execucao do or¢camento da receita revela uma significativa diminuicao dos valores
absolutos arrecadados em 2014, em contraponto com o verificado nos dois tltimos exercicios.
Esse decréscimo redundou numa receita de €17.410.020,83, que equivale a uma taxa de
execucao do orcamento da receita de 87,34 p.p..

Quadro n° 22— Evolucao do Orcamento da Receita e sua Execucao

ORCAMENT O DA RECEITA

Orcamento
Execucao

2008 2009

30470257,93 33748806,00

2010 2011

(unidade monetaria: €uros)

2012 2013

2014

21358 492,00

22593 192,00

31005976,00
22 430 658,00

26755740,00
17 673 550,00

24263 263,86
18668 190,12

20 918 854,60
19436 603,69

19934 481,24
17 410 020,83

%

70,10%

66,95%

72,34%

66,06%

76,94%

92,91%

87,34%
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Grafico n° 16- Evolucio do Orcamento da Receita e sua Execuciao
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Quadro n°23 - Execucao das Receitas

(unidade monetaria : €uros)

Previsdo Valor da Desvio

Capitulos Inicial Final Execucao Valor Exec%

(a) (b) (c)-(b) (c)/(a)
Receitas Correntes 13.045.235,00 | 12.750.235,00 | 12.741.855,63 -8.379,37| 97,67% 99,93%
Im postos Directos 3.866.800,00 3.566.800,00 4.055.694,45 488.894,45| 104,89% 113,71%
Im posto municipal sobre Im 6veis 2.400.000,00 2.100.000,00 2.772.476,59 672.476,59 115,52%| 132,02%
Impostof]nicodecirculagﬁo 536.500,00 536.500,00 559.782,27 23.282,27 104,34% 104,34%
Im posto municipal s/ transmissdes onerosas 308.500,00 308.500,00 268.504,98 -39.995,02 87,04% 87,04%
Derrama 620.300,00 620.300,00 454.930,61 -165.369,39 73,34% 73,34%
Im postos abolidos 1.000,00 1.000,00 0,00 -1.000,00 0,00% 0,00%
Im postos Directos Div ersos 500,00 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00%
Im postos Indirectos 566.500,00 566.500,00 560.752,00 -5.748,00 98,99% 98,99%
Taxas, Multas e Outras Penal. 182.095,00 187.095,00 118.675,15 -68.419,85 65,17% 63,43%
Rendimentos de Propriedade 714.800,00 714.800,00 536.283,23 -178.516,77 75,03% 75,03%
Transferéncias Correntes 6.647.240,00| 6.647.240,00 6.510.850,02 -136.389,98 97,95% 97,95%
Venda de Bense Servicos Correntes 923.800,00 923.800,00 894.584,77 -29.215,23 96,84% 96,84%
Outras Receitas Correntes 144.000,00 144.000,00 65.016,01 -78.983,99 45,15% 45,15%
Receitas de Capital 4.404.765,00 | 3.719.765,00 | 1.240.513,76 | -2.479.251,24| 33,35%| 33.35%
Venda de Bens de Investim ento 321.500,00 321.500,00 337.069,50 15.569,50| 104,84%| 104,84%
Transferéncias de Capital 2.710.452,00| 2.025.452,00 903.444,26| -1.122.007,74 33,33% 44,60%
Passivos Financeiros 1.243.188,00| 1.243.188,00 0,00| -1.243.188,00 0,00% 0,00%
Emp. Contraidos a M/L Prazo 1.243.188,00| 1.243.188,00 0,00| -1.243.188,00 0,00% 0,00%
Outras Receitas de Capital 129.625,00 129.625,00 0,00 -129.625,00 0,00% 0,00%
Outras Receitas 50.000,00 50.000,00 13.170,20 -36.829,80| 26,34%| 26,34%
Reposicdes Nio Abatidas nos Pagam. 50.000,00 50.000,00 13.170,20 -36.829,80 26,34% 26,34%
Saldo da Geréncia Anterior 3.414.481,24 3.414.481,24 0,00 100,00%
Na Posse do Servigo. 3.414.481,24| 3.414.481,24 0,00 100,00%
Total dareceita 17.500.000,00| 19.934.481,24| 17.410.020,83| -2.524.460,41 99,49% 87,34%

Com base no quadro n°23, comparando o valor orcado das Receitas Totais (19.934.481,24€),
com o efetivamente arrecadado (17.410.020,83€) no ano econémico em analise, obtém-se uma
taxa de execucdo a nivel das receitas de 87,34 %, ou seja, o valor da cobranca efetiva foi inferior
ao previsto em € 2.524.460,41.

Relativamente as Receitas Correntes, verificou-se que o valor da totalidade das receitas
efetivamente cobradas, é praticamente idéntico ao valor das orcadas, correspondendo a uma
taxa de execucdo do orcamento das receitas correntes de 99,93%, com um desvio de apenas

8.379,37€.

Para esta taxa de execucao da receita corrente, destaque para o desempenho dos Impostos
Indiretos (+57,84 p.p.), do IMI (+15,16 p.p.), das Taxas, Multas e Outras Penalidades (+15,49
p-p.)- Das rubricas que tiveram um desempenho desfavoravel, destaque para a Derrama (-
42,55 p-p.), os Rendimentos de Propriedade (-38,68 p.p.) e o Imposto Municipal sobre
Transmissoes (-12,74 p.p.).

No geral as Receitas de Capital cobradas foram inferiores as orcamentadas, em 2.479.251,24€,
correspondendo a uma taxa de execucao de 33,35%.

O detalhe das receitas de capital, mostra o fraco desempenho face as previsdes das
Transferéncias de Capital (-74,46 p.p.) e Passivos Financeiros (-100,00 p.p.). Estas duas
situaces estdo diretamente relacionadas com o atraso verificado no encerramento das

candidaturas financiadas pelo QREN e correspondente retencao dos saldos finais, bem como
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pela nao utilizacdo do montante ainda disponivel para aplicar, no ambito do empréstimo
contratado para financiar diversos projetos previstos no PPI 2012. Por outro lado, verificou-se
uma inversao da tendéncia da Venda de Bens de Investimento (+634,21 p.p.), representando
um aumento de 291.160,50€ relativamente a 2013.

No que se refere as Qutras Receitas, verificou-se que as receitas cobradas foram inferiores as
orcadas, em 36.829,80€, correspondendo a uma taxa de execucao de 26,34%.

4.2.2.Estrutura e Evolucao da Receita

Com base nos valores descritos no quadro n°24 e atendendo a estrutura primaéria das receitas,
verifica-se que no exercicio econémico de 2014, o Municipio de Estarreja arrecadou
12.741.855,63€ de Receitas Correntes, 1.240.513,76€ de Receitas de Capital e 3.427.651,44 €de
Outras Receitas, perfazendo um total de 17.410.020.83€ de Receitas Municipais.
Relativamente ao ano anterior, verifica-se um decréscimo de receitas arrecadadas de 10,43%.

Quadro n° 24- Evolucio da Receita (2013/2014) (unidade monetaria : €uros)
2013 2014 % Desvio Tx Cresc.
Receitas Correntes 12726 223,74 12741 855,63 73,19% 15 631,89 0,12%
Receitas de Capital 5464 039,71 1240513,76 7,13% -4 223 525,95 -77,30%
Outras Receitas 1246 340,24 3427 651,44 19,69% 2181 311,20 175,02%
Receitas Totais 19 436 603,69 17 410 020,83 100,00% -2 026 582,86 -10,43%

Grafico n° 18- Estrutura Interna das Receitas 2014
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Comparativamente com o ano 2013
ot verifica-se que as Receitas de Capital

73,19% diminuiram cerca de 77,30%, tendo as
Receitas Correntes registado um aumento muito ligeiro de 0,12%. Quanto as Outras Receitas,
podemos confirmar que as mesmas cresceram 175,02%, justificado especialmente pela

incorporagao do saldo de geréncia anterior que registou um enorme aumento.

Verifica-se até 2009 um crescimento da receita total do Municipio de Estarreja, com uma
ligeira diminuicao em 2010 e o agravamento desta queda em 2011. No entanto, durante os anos
de 2012 e 2013 esta tendéncia foi corrigida, tendo-se conseguido registar um novo aumento
das receitas. Porém estes bons indicios de recuperacao foram interrompidos durante 2014,
verificando-se uma nova descida, com o regresso a um valor proximo do arrecadado em 2011.
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Importa referir que em 2014 as autarquias locais continuaram a sentir os efeitos dos Planos de
Estabilidade e Crescimento tendo este Municipio sido bastante penalizado, apesar de ter
recebido um valor ligeiramente superior (€184.614,46) de fundos provenientes do Or¢camento
de Estado, comparativamente a 2013. Mesmo tendo em consideracao o aumento verificado
(2,83%), quando comparado com o ano de 2009, verifica-se que as transferéncias de fundos
do OE para este Municipio diminuiram €613.288,54.

Grafico n° 19 — Evolucio das Receitas (2005-2014)
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e Qutras Receitas 995,70 2.016,86 1079,67 271.853,00 256.040,00 1.393.413, 308.69500 298.766,17 1.246.340. 3.427.651,
= Receitas Capital 7.175.978, 6.350.458, 7151344, 8.282.201, 9.687.094, 0.581.958, 5.510.908, 7.846.984, 5.464.039, 1.240.513,
b 4Recsitas Correntes  10.111.441 11.043.491 11.947.531  12.804.348 12.650.058  11.455.287  11.853.047 10.522.430 12.726.223  12.741.855
s Roceitas Totais 17.288.415  17.395.066  10.000.951  21.358.402 22.503.102 22.430.658 17.673.550 18.668.100 10.436.603  17.410.020

Em termos globais, a taxa de execuc¢ao das Receitas Totais apresenta um decréscimo de cerca
de 5,58 pontos percentuais, relativamente ao verificado no ano anterior. No entanto, se
optarmos, por decompor a Receita nos seus principais itens — Receitas Correntes e Receitas de
Capital — podemos constatar que o seu desempenho foi parcialmente diferente quando
comparada com o ano anterior. Enquanto as receitas correntes apresentaram uma execucao
ligeiramente inferior a do ano 2013 em 2,95 p.p., as receitas de capital assistiram a um
significativo decréscimo da sua execu¢ao com uma diminuicao de 40,39 p.p., passando de uma
taxa de execucao de 73,74% em 2013, para 33,35% em 2014.
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Quadro n°25 - Execucao Homologa da Receita (unidade monetaria : €uros)

2013 2014

A Exec

Desvio em 2013/2014

Dotada Cobrada Valor
Absoluto

Capitulos Desvio em
Dotada Cobrada Valor
Absoluto

% de
Execuciao

Receitas Correntes 12 368 905,00 12726 223,74 357 318,74 102,89% 12750 235,00 12 741855,63 -8379,37 99,93%

Impostos Directos 3421 250,00 4120 643,81 699 393,81 120,44% 3566 800,00 4 055 694,45 488 894,45 113,71%

Imposto municipal sobre Im 6v eis 1 850 000,00 2407 462,86 557 462,86 130,13% 2100 000,00 2772 476,59 672 476,59 132,02%

Imposto Unico Circulacio 460 000,00 613 489,57 153 489,57 133,37% 536 500,00 559 782,27 23 282,27 104,34%
Imposto municipal s/ transmissoes onerosas 416 000,00 307 720,17 -108 279,83 73,97% 308 500,00 268 504,98 -39 995,02 87,04% -39 215,19
Derrama 693 250,00 791 917,27 98 667,27 114,23% 620 300,00 454 930,61 -165369,39  73,34% -336 986,66
Im postos abolidos 1 500,00 53,94 -1 446,06 3,60% 1 000,00 0,00 -1 000,00 0,00% -53,94
Impostos Directos Diversos 500,00 0,00 -500,00 0,00% 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00
Impostos Indirectos 540 450,00 355267,73 -185182,27 65,74% 566 500,00 560 752,00 -5748,00 98,99% 205 484,27

Taxas, Multas e Outras Penal. 180 580,00 102 762,33 -77 817,67 56,91% 187 095,00 118 675,15 68 419,85 63,43%
Rendimentos de Propriedade 705 200,00 874 555,86 169 355,86 124,02% 714 800,00 536 283,23 -178 516,77 75,03% 338 272,63
Transferéncias Correntes 6 487 025,00 6271 853,99 -215171,01 96,68% 6 647 240,00 6 510 850,02 -136 389,98 97,95% 238 996,03
Venda de Bens e Servigos Correntes 879 350,00 895376,00 16 026,00 101,82% 923 800,00 894 584,77 -29 215,23 96,84% -791,23
Outras Receitas Correntes 155 050,00 105764,02 -49 285,98 68,21% 144 000,00 65016,01 78 983,99 45,15% -40 748,01
Receitas de Capital 7 409 486,00 5464 039,71 -2509 877,29 73,74% 3719 765,00 1240 513,76 -2479 251,24 33,35% -4 223 525,95
Venda de Bens de Investimento 335 500,00 45909,00 -289 591,00 13,68% 321 500,00 337 069,50 15569,50 104,84% 291160,50
Transferéncias de Capital 4649130,00 3537 032,06 -1112097,94  76,08% 2 025 452,00 003 444,26 "1122007,74  44,60% - 587,80
Passivos Financeiros 1795 660,00 687 471,65 -1108188,35  38,29% 1243 188,00 0,00 -1243188,00 0,00% 87 ,65
Emp. Contraidos a M/L Prazo 1795660,00 687 471,65 -1108188,35 38,29% 1243 188,00 0,00 -1243188,00 0,00% -687 471,65
Outras Receitas de Capital 629196,00 1193 627,00 564 431,00 189,71% 129 625,00 0,00 129 625,00 0,00% -1193 627,00
Outras Receitas 50 000,00 155 876,64 105 876,64  311,75% 50 000,00 13 170,20 -36 829,80 26,34% -142 706,44

Reposicdes Nio Abatidas nos Pagam. 50 000,00 155 876,64 105876,64  311,75% 50 000,00 13170,20 -36 829,80  26,34%

Saldo da Geréncia Anterior 1090 463,60 1090 463,60 0,00 100,00% 3414 481,24 3 414 481,24 0,00 100,00%

Total da receita 20918 854,60 19 436 603,69 -2 046 681,91 92,91% 19 934 481,24 17 410 020,83 -2524 460,41 87,34%

A decomposicao dos agregados da receita, mostra que os Impostos Diretos registaram uma
ligeira descida de 1,58% traduzindo uma diminuicao de arrecadacao de receita face a 2013 de
64.949,36€, e que sao reflexo da enorme quebra registada na Derrama (-42,55 p.p.), mas que
foi compensada pelo forte crescimento registado no Imposto Municipal sobre Iméveis (+15,16

p-p.)-

No que concerne ao capitulo de Impostos Indiretos constata-se um aumento de 57,84 p.p.
com relevo para o forte desempenho da rubrica Ocupacao de Via Puablica (+308,59 p.p.).

O capitulo de Taxas, Multas e Outras Penalidades, que traduzem na generalidade as
operacoes com os particulares, conheceu um acréscimo significativo (+15,49 p.p.).

Os Rendimentos de Propriedade conheceram uma 6bvia quebra (-38,68 p.p.) justificado
essencialmente pela quebra na distribuicao de dividendos da ADRA, ERSUC e Lusitania Gaés,
bem como pela contabilizacdo de apenas 3 trimestres da renda de concessao a EDP.

As Transferéncias Correntes apresentaram um aumento de 3,81 p.p. que resulta
essencialmente do acréscimo das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro, com uma
variacao em termos absolutos no valor de 380.747,54€ (8,53 p.p.).

Relativamente as Vendas de Bens e Servicos Correntes, cuja evolucao homoéloga aponta
para um ligeiro decréscimo de 0,09 p.p., reflexo da conjunta de austeridade e restricao inerente
a crise financeira que carateriza a economia nacional e internacional, originando retracdo no
consumo das familias com efeitos evidentes na venda dos “produtos” e “servigos” prestados
pelos municipio.
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Passando para as receitas de capital, comecamos pela analise da rubrica de Venda de Bens
de Investimento que apresenta um desempenho melhor do que o registado no ano anterior,
com um aumento significativo de 634,21 p.p., mas com um valor total bastante inferior ao
verificado no periodo de 2007-2011.

O capitulo das Transferéncias de Capital sofreu um decréscimo de 74,46 p.p. por via da
menor execucao financeira de projetos QREN (originada pelo atraso verificado no
encerramento das candidaturas), permitindo arrecadar apenas um valor de 352.378,74€
referente a comparticipacdo comunitaria. Importa também referir que esta diminuicao das
Transferéncias de Capital resulta também da diminuicao das transferéncias do Fundo de
Equilibrio Financeiro, com uma variacao de €577.878,00 (-51,77 p.p.).

A inexisténcia de receitas arrecadadas na rubrica Passivos Financeiros foi uma
consequéncia da op¢do de nao utilizar qualquer verba do montante ainda disponivel para
aplicar, no ambito do empréstimo contratado para financiar diversos projetos previstos no PPI
2012.

Pela anilise do quadro n® 26, apresentado de seguida, constata-se que os capitulos
Transferéncias Correntes e de Capital, representam a principal forca de financiamento do
Municipio com 42,59 p.p., seguido dos Impostos Diretos com 23,30 p.p. e das Venda de Bens
e Servicos Correntes com 5,14 p.p..

As Transferéncias — Correntes e Capital — tém um peso importante na estrutura da Receita,
com uma clara vantagem das correntes, mostrando uma certa dependéncia que a autarquia
tem perante os Fundos Municipais (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal
e Participacao Direta e Variavel no IRS). De salientar que a importancia destes Fundos
Municipais se revela cada vez maior nas transferéncias correntes.

Quadro n° 26 - Estrutura da Receita executada em 2014 (unidade monetdaria : €uros)
Receitas Correntes Receitas de Capital Outras Receitas
Designacio Valor %/RCor % TOTAL Designacio Valor %/Recap % TOTAL Designacio Valor %/ORec
Im postos Directos 4055 694,45 31,83% 23,30% Venda de Bens de Investimento 337 069,50 27,17% 1,94% Outras Receitas 3427 651,44 100,00%
Imposto municipal sobre im év eis 2772 476,59 21,76% 15,92% Transferéncias de Capital 903 444,26 72,83% 5,19% Reposi¢des ndo abatidas nos pag. 13170,20 0,38%
Im posto Unico de Circulagio 559 782,27 4,39% 3,22% F.EF. 538 452,00 43,41% 3,09% Saldo da Gérencia Anterior 3414 481,24 99,62%
Imposto munic s/ transm. onerosas 268 504,98 2,11% 1,54% Outras 364992,26 29,42% 2,10%
Derrama 454 930,61 3.57% 2,61% Passivos Financeiros 0,00 0,00% 0,00%
Im postos abolidos 0,00 0,00% 0,00% Emp. Contraidos a M/L Prazo 0,00 0,00% 0,00%
Im postos Directos Diversos 0,00 0,00% 0,00% Outras Receitas de Capital 0,00 0,00% 0,00%
Im postos Indirectos 560752,00 4,40% 3,22% 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penal. 118 675,15 0,93% 0,68% 0,00%
Rendimentos de Propriedade 536 283,23 4,21% 3,08%
Transferéncias Correntes 6510850,02 51,10% 37,40%
F.EF.+F.S.M.+ P.F.IRS 5989733,54 47,01% 34,40%
Outras 521116,48 4,09% 2,99%
Venda de Bens e Servigos Correntes 894 584,77  7,02% 5,14%
Venda de Bens 7 289,91 0,06% 0,04%
Prestacoes de Servicos 854 213,52 6,70% 4,91%
Rendase Alugueres 33 081,34 0,26% 0,19%
Outras Receitas Correntes 65 016,01 0,51% 0,37%
Totais de Receitas Correntes 12741 855,63 100,00% 73,19%  Totais de Receitas de Capital 1240 513,76 100,00% 7,13% Totais de Outras Receitas 3427 651,44 100,00%
TOTAL DAS RECEITAS 17 410 020,83

Os fundos oriundos da cobranca de Impostos Diretos, detém um peso significativo no computo
geral das receitas angariadas no ano de 2014, representando 31,83% das Receitas Correntes e
23,30% das Receitas Totais.

A reparticdo das receitas globais angariadas no ano 2014 podem ser vistas de outra forma
conforme o descrito no grafico e quadro apresentado de seguida.
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Quadro n° 27 — Reparticao das Receitas ( unidade monetaria : €uros)
Reparticio das Receitas Valor %

Im postos Municipais 4 055 694,45 23,30%
Taxas pagas pelo Sector Em presarial 560 752,00 3,22%
Taxas pagas pelo Sector Privado 118 675,15 0,68%
Rendimentos de Propriedade 536 283,23 3,08%
Venda de Bens e Prestacdo de Servigos 1231654,27 7,07 %
Fundos da Administragido Central 6 528 185,54 37,50%
Fundos Comunitarios 352 378,74 2,02%
Outros Fundos 533 730,00 3,07 %
Crédito Bancario 0,00 0,00%
Outras Receitas 3492 667,45 20,06%
Total da receita 17 410 020,83 100,00%

Grafico n°20

COutras Receitas
Crédite Bancario
Qutras Fundes
Fundes Cemunitiries

Fundesda Administracie Central

Vends de Bense Prestacdo de
Servicos

Rendimentos de Propriedsde
Taxas pagas pale Sector Privade
Taxas pagas pele Sechor Empresarial

Impeostes Municipais

4.2.3.Analise das Receitas Correntes

A reparticao das receitas de natureza corrente arrecadas pelo municipio no ano 2014, encontra-
se descrita no grafico n° 21.

Da analise do grafico seguinte, destacam-se as receitas provenientes do Orcamento de Estado
(Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacao Variavel no IRS) que
constituem 47,01% das Receitas Correntes. De destacar igualmente o somatoério dos Impostos
Diretos (Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), Imposto Sobre Veiculos, Imposto Municipal
de sobre Transmissoes Onerosas (IMT) e Derrama), que representam 31,83% das Receitas
Correntes.

Avenda de bens e servigos correntes merece igualmente uma referéncia, pois conforme se pode
verificar, apresenta um peso de 7,02% do total das Receitas Correntes.
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Grafico n° 21
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» Impostos Diretos

Grafico n®22 — Evolucao dos Impostos Diretos (2005-2014)
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Das Receitas Fiscais arrecadadas pelo Municipio de Estarreja, em 2014, 4.055.694,45€
correspondem a Impostos Diretos, representando 23,30 % das Receitas Totais, verificando-se
uma diminuicdo de 1,58% relativamente a 2013.
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Grafico n®23 — Distribuiciao dos Impostos Diretos (Ano 2014)
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> Impostos Indiretos

Esta Receita Corrente engloba receitas que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo,
incidindo sobre a produgao, venda, a compra ou utilizagao dos bens e servicos. Consideram-se
ainda nesta rubrica as receitas que revistam taxas, licencas, emolumentos e outras
semelhantes, pagas por unidades industriais.

Grafico n°24— Impostos Indiretos no periodo 2008-2014
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Neste contexto sobressai a receita proveniente da rubrica Ocupacao da Via Publica (63,83%),
seguindo-se-lhe por ordem de importancia a receita auferida por conta de Mercados e Feiras,
responsavel por 23,51% desta rubrica em 2014.
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Quadro n° 28 - Desagregacido dos Impostos Indiretos

2014

2013

(unidade monetaria : €uros)

Designacao Tx Cresc
Valor % Valor %
Impostos Indirectos Especificos das Autarquias
Mercados e Feiras 131 808,88 23,51% 134 435,83 37,84% -1,95%
Loteamentos e Obras 33 720,30 6,01% 72 857,98 20,51% -53,72%
Ocupacdoda Via Pablica 357 916,51 63,83% 87 597,19 24,66% 308,59%
Publicidade 6758,68 1,21% 24767,20 6,97 % -72,71%
Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% n.a.
Outros 30547,63 5,45% 35 609,53 10,02% -14,22%
Taxas Municipal de Direito de passagem 938,44 0,17% 7 254,15 2,04% -87,06%
Taxas de Depésito da Ficha Técn. Habitagdo 0,00 0,00% 0,00 0,00% n.a.
Outros 29 609,19 5,28% 28 355,38 7,98% 4,42%
TOTAL 560 752,00 100,00% 355 267,73 100,00% 57,84%

No ano econémico de 2014, os impostos indiretos (receitas provenientes da cobranca de taxas,
emolumentos, licencas e outras semelhantes pelo facto de serem pagas pelo sector produtivo)
totalizaram 560.752,00€, apresentando um acréscimo de 57,84p.p., correspondendo em
termos absolutos a um aumento de €205.484,27 relativamente ao verificado em 2013.

> Taxas, Multas e Outras Penalidades

Grafico n°25 — Evolucio das Taxas, Multas e Outras Penalidades no periodo 2008-2014
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No referente a receita proveniente de Taxas e Multas municipais estas representam 0,68% da
Receita Total em 2014, contrastando com os 2,66% em 2007.
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Quadro n° 29 - Desagregaciao das Taxas, Multas e O. Penalidades  (unidade monetaria : €uros)

2014 2013
Designacio Tx Cresc %
Valor % Valor %
Taxas Especificas das Autarquias
Mercados e Feiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Loteamentos e Obras 57 536,64 48,48% 77 343,45 75,26% -25,61%
Ocupacédo da Via Pablica 6 835,90 5,76% 2 068,89 2,01% 230,41%
Caca,Uso e Porte de Armas 184,27 0,16% 131,40 0,13% 40,24%
Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 8 224,55  6,93% 11 577,00  11,27% -28,96%
Taxas de Depésito da Ficha Técn. Habitagdo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 8 224,55 6,93% 11 577,00  11,27% -28,96%
SUBTOTAL 72781,36  61,33% 91120,74  88,67% -20,13%
Multas e Outras Penalidades
Juros de Mora 15 520,52 13,08% 2 590,25 2,52% 499,19%
Juros Com pensatorios 18 014,16 15,18% 0,00 0,00% n.a.
Coimas e penalidades por contra-ordenacdes 11 651,99 9,82% 8612,97 8,38% 35,28%
Multas e penalidades diversas 707,12 0,60% 438,37 0,43% 61,31%
SUBTOTAL 45 893,79  38,67% 11 641,59  11,33% 294,22%

Taxas

A cobranca de taxas relativas a servicos prestados pela Autarquia a particulares rendeu
72.781,36€, que representa uma reducao de 20,13%, comparativamente com 2013, sendo o0s
loteamentos de obras (48,48%) a principal fonte deste tipo de recursos.

A cobranca destas taxas representa 0,57% das Receitas Correntes e 0,42% das Receitas Totais.

Multas e Outras Penalidades

A efetivacao de sancoes pecuniarias produziu, no exercicio de 2014, 45.893,79€, traduzindo
um significativo aumento de 294,22% em relacao ao valor verificado no ano anterior. Estas
receitas punitivas e compensatorias representam 0,26% das Receitas Totais e 0,36% das
Receitas Correntes.<

> Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de ativos financeiros (depositos bancarios, titulos e
empréstimos concedidos), terrenos e de ativos incorpéreos (direitos de autor, patentes e
outros), representam 3,08% das Receitas Totais e 4,21% das Receitas Correntes.
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Quadro n° 30 - Desagregacao dos Rendimentos de Propriedade ( unidade monetdaria : €uros)
2014 2013
Designacao Tx Cresc %
Valor % Valor %

Juros 77 324,93  14,42% 25793,59 4,81% 199,78%
Bancos e outras Inst.Financeiras 77 324,93 14,42% 25793,59 4,81% 199,78%
Companhias de Seguros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Dividendos e outras participacdes em lucros 92 451,99 17,24% 236 442,42 44,00% -60,90%
Empresas municipais e intermunicipais 92 451,99 17,24% 236 442,42 44,00% -60,90%
Empresas privadas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Rendas 366 506,31 68,34% 612 319,85 114,18% -40,14%
Edificios 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bens de Dominio Publico 366 506,31 68,34% 612 319,85 114,18% -40,14%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

TOTAL 536 283,23 100,00% 874 555,86 100,00% -38,68%

Os rendimentos de propriedade obtidos, neste ano econ6mico, dizem respeito, a remuneracao
de depositos detidos por esta entidade em Institui¢coes de Crédito, aos rendimentos resultantes
da distribuicao de dividendos em participagoes de capital detidas pela Autarquia em outras
empresas e sistemas multimunicipais (nomeadamente, nas empresas ADRA, ERSUC e
Lusitania Gas) e a renda de concessao com a empresa EDP.

» Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacao pré-
estabelecida, representando 49,28% do valor da receita corrente, auferida em 2014. Os fundos
consignados ao Municipio pelas Transferéncias Correntes globalizaram, em 2014, os
6.510.850,02€, representando 37,40% das Receitas Totais arrecadadas.

Grafico n°®26 — Evolucio das Transferéncias Correntes no periodo 2008-2014
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No enquadramento legal das Financas Locais expresso pela Lei n® 73/2013 de 3 de Setembro,
a reparticao de recursos publicos entre o Estado e os Municipios (verba inscrita no Or¢camento
de Estado e transferida para os municipios) subdivide-se nos seguintes fundos: Fundo de
Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacao Direta e Variavel no
IRS.
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Grafico n®27 — Reparticao de recursos ptublicos entre o Estado e a autarquia
- evolucao no periodo 2008-2014
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No seu conjunto, estas verbas transferidas diretamente do Orcamento do Estado para o
Municipio de Estarreja contribuiram com cerca de 92,00% do resultado apresentado pelas
Transferéncias Correntes, tendo existido um aumento de 393.263,54€ comparativamente com
0 ano anterior.

Este crescimento das Transferéncias Correntes deveu-se essencialmente as alteragOes
introduzidas pela Lei Geral do Or¢amento de Estado, dado que cada municipio pode decidir
como efetuar a reparticio dos montantes do Fundo de Equilibrio Financeiro, entre receita
corrente e de capital. No entanto, a receita corrente nao podera exceder 9o % do valor total do
FEF.

Os municipios devem informar anualmente, até 30 de Junho do ano anterior ao ano a que
respeita o orcamento, qual a percentagem do FEF que deve ser considerada como transferéncia
corrente, na auséncia da qual é considerada a percentagem de 90 %.

Quadro n° 31 - Desagregaciao das Transferéncias Correntes (unidade monetéria : €uros)
2014 2013
Designacao Tx Cresc%
% Valor %
Sociedades e Quase Soc. Nao Financeiras 1 000,00 0,02% 399,00 0,01% 150,63%
Pablicas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Privadas 1 000,00 0,02% 399,00 0,01% 150,63%
Sociedades Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bancos e Outras Institui¢des Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Administracio Central 6336172,73 97,32% 6 075 233,76 96,87% 4,30%
Estado 6336172,73 97,32% 6 001 052,60 95,68% 5,58%
Fundo Equilibrio Financeiro 4846 061,54 74,43% 4 465 314,00 71,20% 8,53%
Fundo Social Municipal 457 709,00 7,03% 457 709,00 7,30% 0,00%
Participacao Fixa no IRS 685 963,00 10,54% 673 447,00 10,74% 1,86%
Outras 346 439,19 5,32% 404 582,60 6,45% -14,37%
Estado- Participacdo comunitaria 0,00 0,00% 74181,16 1,18% -100,00%
Familias 173 677,29 2,67% 196 221,23 3,13% -11,49%
Resto do Mundo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 6510 850,02 100,00% 6271 853,99 100,00% 3,81%
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Na sub-rubrica Familias registam-se os pagamentos relativos a passes escolares e
prolongamentos de horario do pré-escolar. No computo geral esta rubrica econdémica
apresenta um decréscimo relativamente a execucao do ano anterior de 11,49%.

De forma discriminativa, no quadro seguinte identifica-se a origem das receitas de
transferéncias correntes da Administracao Central /Outras.

Quadro n° 32- Transferéncias Correntes da Adm. Central / Outras (unid monetaria.: €uros)

Transferéncias Correntes - Administracao Central / Administracio Local / Outras

Designacao 2013 2014

Acordo de Colaboracao - Expansio da Rede Nacional de Educacio Pré-Escolar

Lein®5/97 de 10 de Fevereiroe n°4 doartigo32°doDL147/97 de11/06 113 684,78 118 207,45
Centrode Emprego de Aveiro -Inst de Emprego e Formacéio Profissional

Programas Ocupacionais para Trabalhadores Desem pregados 23 859,52 10240,28

Estdgios Profissionais 0,00 9574,22

Compensacao pelos Encargos com Transportes Escolares

Decreto-Lein® 299 /84 de 09/05 e Decreto-Lei n® 35/90 de 25 /01 45 227,00 45 227,00
Direc¢ido Geral das Autarquias Locais

Subsidio para Gabinete Técnico Florestal 12 200,16 16 820,72

Direccio Regional de Educacdo do Centro

Com participagdo - Auxiliares de Ac¢do Educativa 68 978,60 113 422,93
Contrato-Programa - Fornecimento de Refei¢des Escolares Al.1°Ciclo 0,00 22 343,60
Comparticipagdonas Actividades de Enriquecimento Curricular 118 825,00 0,00

Instituto de Desenvolvimento Social
Protocolo de Colaborac@o para a Comissao de Protec¢do de Criangas Menores 21142,54 10 602,99

Participacio dos Municipios nos Impostos do Estado - Fundos Municipais

Fundo de Equilibrio Financeiro 4465 314,00 4846 061,54

Fundo Social Municipal 457 709,00 457 709,00

Participac¢do Fixa no IRS 673 447,00 685 963,00
Estado- Participacido Comunitaria em Projectos Co-Financiados

POPH - Programa Operacional de Potencial Humano - RAMPA 74 181,16 0,00

Ciéncia Viva - Biologia no Verdo 1 064,00 0,00

Diversos - Familias e Donativos

Diversos - Familias e Donativ os 196 221,23 174 677,29

TOTAL «nvemrmcmemesernns 6 271 853,99 6510 850,02

Especificamente, as transferéncias correntes encontram-se descritas no Documento de
Prestacdo de Contas “Transferéncias Correntes — Receita” (Anexo as Demonstragoes
Financeiras).

> Venda de Bens e Prestacoes de Servicos Correntes

A venda de bens e prestacao de servicos correntes rendeu a autarquia 894.584,77€, menos
€791,23 que a receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um decréscimo de cerca
de 0,09% deste tipo de receitas.
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Grafico n°28 — Evolucido da Venda de Bens e Servicos Correntes
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====Venda de Bens e Servicos Correntes

A Venda de bens e Prestacao de Servicos Correntes responde por 5,14% do total da receita de
2014, registando-se uma diminuicdo ao longo dos anos e com maior incidéncia desde
2010/2011, justificada com a redugdo na cobranca de receitas como a prestacio de servicos
associados a Saneamento e distribui¢ao de 4gua, explicadas pela concessdao a ADRA de toda a
gestdo e exploracgao do sistema da rede publica de 4guas (4gua potavel, bruta e residuais).

Quadro n° 33-Desagregacio da Venda de Bens e Prest. Serv. Correntes (unid. monetaria:€uros)
Designacao 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Venda de Bens 7.289,91 8.452,94 9.533,28 52.282,01 6.397,58 4.600,20 14.932,40
Publicacdes e Im pressos 94,00 240,00 0,00 0,00 0,00 79,09 11.879,94
Bens Inutilizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desperdicios, Residuos e Refugos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtos Acabados e Intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 7.195,91 8.212,94 9.533,28 52.282,01 6.397,58 4.521,11 3.052,46
Prestacao de Servicos 854.213,52 850.635,25 830.731,75 856.560,41 1.763.097,51  2.692.160,91  2.839.747,78
Aluguer de Espacos e Equipamentos 85.946,98 86.742,96 43.972,03 34.978,16 2.772,91 1.148,57 1.627,29
Servigos Sociais, Recreativos, Culturais e Desp. 298.435,04 314.281,92 340.854,75 363.939,00 205.557,52 181.615,90 168.929,25
Servigos Recreativos 7.202,23 9.272,57 8.994,74 8.716,50 2.666,50 825,50 787,00
Servigos Culturais 65.435,10 61.880,37 59.510,80 53.485,32 22.844,87 19.514,87 18.760,69
Servigos Desportivos 225.797,71 243.128,98 272.349,21 301.737,18 180.046,15 161.275,53 149.381,56
Servicos Especificos das Autarquias 469.831,50 449.610,37 445.904,97 457.643,25 1.554.767,08 2.509.396,44 2.669.191,24
Saneamento 0,00 0,00 0,00 17,80 730.980,83 965.164,93 1.074.285,53
Residuos Sélidos 399.850,77 401.896,90 381.893,25 403.896,11 188.561,19 306.760,46 309.337,65
Trabalho por conta de particulares 1.582,67 852,41 10.275,31 4.256,87 27.582,79 58.947,28 95.993,80
Mercados e Feiras 212,64 222,91 351,97 6.072,33 549,96 533,94 3.251,58
Distribuicdo de Agua 192,79 1.316,70 0,00 29,03 565.100,61 1.139.777,60 1.136.342,10
Parques de Estacionamento 13.711,47 9.411,94 8.825,06 8.382,09 7.877,69 7.904,60 12.090,72
Outros 54.281,16 35.909,51 44.559,38 34.989,02 34.114,01 30.307,63 37.889,86
Rendas e Alugueres 33.081,34 36.287,81 36.265,78 30.285,49 24.537,29 17.233,70 17.742,68
Edificios 33.081,34 36.287,81 36.265,78 30.285,49 24.537,29 17.233,70 17.742,68
TOTAL 894.584,77 895.376,00 876.530,81 939.127,91  1.794.032,38  2.713.994,81  2.872.422,86
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Grafico n°29— Evolucio da Venda de Bens e Servicos Correntes
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No ambito da Venda de Servigos a receita proveniente da Recolha e Tratamento de Residuos

Solidos, representa 44,70% do total deste tipo de receita auferida, seguida da venda de servigos
recreativos, culturais e desportivos com 33,36%.

» Outras Receitas Correntes

A rubrica Outras Receitas Correntes rendeu a autarquia 65.016,01€, menos 40.748,01€ que a
receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um decréscimo de cerca de 38,53%
deste tipo de receitas, representando 0,37% das Receitas Totais e 0,51% das Receitas Correntes.

Quadro n° 34 - Desagregacio de Outras Receitas Correntes (unidade monetéria : €uros)
Designacao o 8 1 (olresc
Valor % Valor % %
Indemnizacdes - deteorizacéo, roubo e extravio 0,00 0,00% 5992,59 5,67% n.a.
Indemnizacdes - estragos provocados por outrém 15 724,59 24,19% 4702,42  4,45% 234,39%
IVA-Reem bolsado 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
IVA-Inversdao do Sujeito Passivo 21 055,14 32,38% 43 500,98 41,13% -51,60%
Diversas 28 236,28 43,43% 51568,03 48,76% -45,24%
TOTAL 65 016,01 100,00% 105 764,02 100,00% -38,53%
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4.2.4.Analise das Receitas de Capital

A reparticao das receitas de natureza capital arrecadas pelo municipio, no ano 2014, encontra-
se descrita no grafico n° 30.

Grafico n°30 — Reparticio das Receitas de Capital 2014
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> Venda de Bens de Investimento

A receita proveniente da venda de bens de investimento tem mantido algumas oscilacoes em
virtude da venda de terrenos.

Grafico n°31 — Evolucido da Venda de Bens de Investimento (2008-2014)
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De referir, que o aumento acentuado na venda de terrenos atingindo o montante de

311.869,50€, foi a justificacdo principal para o crescimento desta rdbrica, em contraciclo com
os dois ultimos anos.
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Quadro n° 35 —Evolucio rubrica de Venda de Bens de Investimento

2014
Designaciao Tx Cresc %
Valor % Valor %
Terrenos e recursos naturais 311 869,50 92,52% 20709,00 45,11% 1405,96%
Habitacdes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Edificios 25 200,00 7,48% 25 200,00 54,89% 0,00%
Equipamento de transporte 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Maquinaria e Equipamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 337 069,50 100,00% 45 909,00 100,00% 634,21%

» Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital, em conjunto com as Transferéncias Correntes, representam um
importante apoio financeiro da Autarquia Local.

Grafico n°32 — Evolucao das Transferéncias de Capital (2008-2014)
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e Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.

Nota-se um decréscimo significativo, na ordem dos 74,46% nas receitas provenientes de
Transferéncias de Capital.

No ano de 2014, entraram nos cofres do municipio €903.444,26 de fundos relativos a verbas
transferidas de orcamentos de outras entidades (Administragao Central, Administracao Local,
Comunidade Europeia, empresas e outras), sendo 59,60% desses fundos, originarios da verba
inscrita no Orcamento de Estado destinada, propriamente, ao municipio de Estarreja ao abrigo
do Fundo de Equilibrio Financeiro, sendo este constituido em partes iguais pelo Fundo Geral
Municipal e Fundo de Coesao Municipal.
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Grafico n°33 — Evolucio das Transferéncias de Capital por rubrica (2008-2014)
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Nota-se uma acentuada descida nas receitas provenientes de transferéncias de capital do
Orcamento de Estado, em relacao ao registado em 2013, de cerca €577.878,00, traduzindo um
decréscimo de 51,77%.

Em relacdo ao total das transferéncias obtidas do Orcamento de Estado verificou-se uma
reducdo de 2,75% em relacao ao transferido em 2012 e 2013. Relacionando com o valor
transferido em 2011 temos uma reducao que ascende a 8,39%.

Quadro n° 36 — Transferéncias provenientes do Orcamento de Estado (unid. monetéria : €uros)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Transferéncias Correntes OE 4.490.280,00  5.033.333,00  4.876.775,14  4.751.459,00  4.480.140,00  5.596.470,00  5.989.733,54

Transferéncias de Capital OE 2.373.191,00  2.477.370,00  2.501.249,00  2.374.320,00  2.232.660,00  1.116.330,00 538.452,00

14 ¥ L4 L Ld L4 L4
TOTAL Transferéncias do OE 6.863.471,00 7.510.703,00  7.378.024,14  7.125.779,00  6.712.800,00 6.712.800,00  6.528.185,54

> Passivos Financeiros

Genericamente o recurso a financiamento bancério, tem vindo a ser significativamente
condicionado por conta das restricoes introduzidas a partir de 2002, designadamente nas
sucessivas leis de Orcamento de Estado.
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Grafico n°34 — Financiamento Bancario (total)
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WFinanciamento Bancario

Nos anos de 2011 e 2012, o Municipio de Estarreja recorreu a crédito bancério no valor de
€916.330,00 referente a utilizacdo de capital em periodo de diferimento do empréstimo
excecionado afeto a investimentos inscritos no PPI 2010.

As receitas arrecadadas (€ 687.471,65) nesta rubrica em 2013, dizem respeito a utilizacao de
capital do empréstimo afeto aos investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos
de 2012.

Face a saudéavel situacdo financeira do Municipio e as disponibilidades de tesouraria, durante
o ano de 2014 nao foi necessario recorrer a este tipo de receitas, apesar de o Municipio ainda
se encontrar no periodo de utilizacao de capital do empréstimo acima mencionado, até finais
do més de Outubro. Do empréstimo em causa, o0 municipio nao utilizou € 1.108.188,35 tendo
ja terminado o seu periodo de caréncia.

4.3. ANALISE DA DESPESA.

Atentos os desafios que presentemente se colocam a administracao publica em geral, exige-se
hoje as Autarquias maiores niveis de eficiéncia, isto €, que prestem um servico de qualidade a
menor custo, exigindo-lhes um esforco no controlo da despesa publica municipal,
nomeadamente ao nivel das despesas com pessoal, aquisicao de bens e servicos, transferéncias
e subsidios atribuidos, de forma a permitir libertar recursos para realizar investimento.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma analise da despesa sob a perspetiva econdémica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes ou de capital e por
outro, a sua natureza, despesas com pessoal, aquisicao de bens e servicos, transferéncias etc.
Neste sentido, sera efetuada uma avaliacao da execugao orcamental da despesa em termos de
pagamento, assim como da despesa faturada e comprometida.
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4.3.1. Execucao Orcamental da Despesa

Neste capitulo, procede-se a uma avaliacao da execugao orcamental da despesa em termos de
pagamento, assim como da despesa comprometida e a despesa faturada, decompondo esta
ultima em faturacao transitada e nova faturagao.

Numa primeira instancia vamos avaliar a execucdo da despesa numa 6tica de caixa, ou seja de
despesa paga.

O mapa de controlo orcamental da despesa reporta um nivel de despesa paga de
13.376.350,15€, que corresponde a uma taxa de execucao da despesa de 67,10%.

Quadro n° 37 — Evolucido do Orcamento da Despesa e sua Execucio (unid. monetaria : €uros)
ORCAMENT 0 DA DESPESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Orcamento 30.200.000,00 33.500.000,00 20.660.000,00 26.530.500,00 24.263.264,82 20.918.854,60 19.934.481,24
Despesa total 21.109.685,66 21.247.216,25 22.205.417,76 17.387.286,57 17.577.727,48 16.022.122,45 13.376.350,15
% 69,90% 63,42% 74,87% 65,54% 72,45% 76,59% 67,10%

Grafico n°35 — Evolucio do Orcamento da Despesa e sua Execucio
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Grafico n°®36 — Evolucio das taxas de execucio
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Do montante or¢camentado (corrigido) para 2014, 19.934.481,24€, a titulo de despesa foi
executado e pago o montante de 13.376.350,15€, sendo 8.820.699,93€ de natureza corrente e
4.555.650,22€ no segmento de capital, o que corresponde a taxas de execucao orcamental de
79,14% e 51,84%, respetivamente.

A andlise do quadro n°36 permite-nos avaliar a despesa sob a perspetiva econdmica, e apenas
de execucdo a nivel de pagamentos, identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das
despesas — correntes e capital - e, por outro, a sua natureza - despesas com pessoal, aquisicao
de bens e servicos, transferéncias, encargos financeiros, investimento, etc.

Quadro n° 38 — Execucio da Despesa Paga (unid. monetéria : €uros)

Previsio Desvio

Valor da
Execucao -
DESPESA PAGA

Capitulos

Inicial Final/Corrigida Valor Exec % Exec %

(a)

(b)

()

(c)-(b)

(c)/(a)

(c)/(b)

Despesas Correntes 10.805.878,00 11.146.359,24 8.820.699,93 -2.325.659,31 81,63% 79,14%
Despesas com Pessoal 4.624.700,00 4.522.200,00 4.382.188,70 -140.011,30| 94,76% 96,90%
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 4.776.365,00 5.095.876,24 3.347.627,00| -1.748.249,24 70,00% 65,60%
Encargos correntes da divida 262.000,00 262.000,00 101.900,16 -160.099,84 38,89% 38,89%
Transferéncias Correntes 959.954,00 1.049.704,00 845.355,32 -204.348,68 88,06% 80,53%
Outras Despesas Correntes 182.859,00 216.579,00 143.628,75 -72.950,25 78,55% 66,32%

Despesas de Capital 6.694.122,00 8.788.122,00| 4.555.650,22 -4.232.471,78 68,05% 51,84%
Aquisicdo de Bens de Investimento 4.781.834,00 6.554.499,00 2.744.606,41| -3.809.892,59 57,40% 41,87%
Transferéncias de Capital 580.163,00 813.998,00 627.206,85 -186.791,15| 108,11% 77,05%
Activos Financeiros 129.625,00 217.125,00 0,00 -217.125,00 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 1.200.000,00 1.200.000,00 1.183.836,96 -16.163,04 98,65% 98,65%
Outras Despesas de Capital 2.500,00 2.500,00 0,00 -2.500,00 0,00% 0,00%

Total da Despesa 17.500.000,00 19.934.481,24 13.376.350,15 -6.558.131,09| 76,44% 67,10%

Com base no quadro acima, comparando o valor orcado (corrigido) das Despesas Totais
(19.934.481,24€), com o efetivamente realizado (13.376.350,15€) no ano econdmico em
anéalise, obtém-se uma taxa de execucao a nivel das despesas de 67,10%, ou seja, o valor efetivo
da despesa realizada foi inferior ao previsto em (-) 6.558.131,09€.
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Assinala-se um decréscimo, da taxa de execucao das despesas orcadas para 2014, de cerca de
(-) 9,49 p.p. em relacao ao apurado no exercicio 2013.

A taxa de execucao da despesas correntes conheceu um decréscimo de 10,28 p.p. enquanto que
a taxa de execucao das despesas de capital conheceu uma reducao de 9,74 p.p..

Da analise dos dois agregados da despesa, verifica-se que a execu¢ao ao nivel das despesas
correntes foi cerca de 79,14% em contraposicao com os 51,84% das despesas de capital.

No lado da despesa é importante referir que a execucao em analise, se reporta a relacao entre
Despesa Paga e Despesa Orcada, quando em rigor o que deveria ser comparado, para avaliar a
fiabilidade da Elaboracdo do Orcamento, era a relacdo entre compromissos assumidos no
exercicio e a despesa orcada, cujo grau de execucao da despesa atinge os 80,31%, traduzindo
por ineréncia baixos desvios e uma performance de execucdao notoriamente superior, tendo
atingido os 16.009.233,08€. De referir, que a execucao da despesa realizada/faturada foi de
68,30%.

Quadro n° 39 — Execucio da Despesa 2014 nas suas diferentes fases (unid. monetéria : €uros)
DESPESA 2014 Taxa de Execucio

Capitulos Previsao Comprometida Facturada Paga Desp Factur Desp.Paga [RIiieiyl)
(a) (b) (c) (d) (e)/(a) (d)/(a) (b)/(a)
Despesas Correntes 11.146.359,24 10.041.479,73 9.055.100,62 8.820.699,93 81,24% 79,14% 90,09%
Pessoal 4.522.200,00 4.393.361,90 4.383.736,14 4.382.188,70 96,94% 96,90% 97,15%
Aquisicdo de Bens e Servigos 5.0905.876,24 4.532.248,28 3.569.711,80 3.347.627,00 70,05% 65,69% 88,94%
Juros e Outros Encargos Financeiros 262.000,00 102.994,22 102.360,02 101.900,16 39,07% 38,89% 39,31%
Transferéncias Correntes 1.049.704,00 868.836,27 855.489,81 845.355,32 81,50% 80,53% 82,77%
Outras Despesas Correntes 216.579,00 144.039,06 143.802,85 143.628,75 66,40% 66,32% 66,51%
Despesas de Capital 8.788.122,00 5.967.753,35 4.561.023,61 4.555.650,22 51,90% 51,84% 67,91%
Investimentos 6.554.499,00 4.020.084,54 2.749.979,80 2.744.606,41 41,96% 41,87% 61,33%
Transferéncias de Capital 813.998,00 635.206,85 627.206,85 627.206,85 77,05% 77,05% AN YYS
Activos Financeiros 217.125,00 128.625,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 1.200.000,00 1.183.836,96 1.183.836,96 1.183.836,96 98,65% 98,65% 98,65%
Outras Despesas de Capital 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

DESPESAS TOTAIS 19.934.481,24 16.009.233,08 13.616.124,23 13.376.350,15 68,30% 67,10% | 10RiE4

4.3.2.Estrutura e Evolucao da Despesa Global
> Estrutura da Despesa

Ao analisar a despesa paga, justifica-se uma apreciacdo da estrutura em termos de despesas
correntes e de capital e a sua variacao no altimo quadriénio (2011,2012,2013e 2014).

Quadro n° 40 —Despesa Corrente e de Capital (unid. monetaria : €uros)

o 2014 Tx Crec.
Descri¢do

Dotagdo Cabiment.  Comprom. Faturado  Execucdo Tx Exec

Despesas Correntes 10.286.081,11 | 9.209.360,72 = 10.085.243,40 = 11.146.359,24 = 10.072.372,24 = 10.041.479,73 =~ 9.055.100,62  8.820.699,93  79,14% -12,54%
Despesas de Capital 7.101.205,46  8.368.366,76  5.936.879,05  8.788.122,00 = 6.020.292,49 = 5.967.753,35 = 4.561.023,61 = 4.555.650,22 = 51,84% 23,27%

Despesas Totais 17.387.286,57  17.577.727,48  16.022.122,45  19.934.481,24 16.092.664,73 16.009.233,08  13.616.124,23 13.376.350,15 67,10% -16,51%
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Grafico n°37 e Grafico n°38- Reparticio das Despesas 2014
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 Despesas Correntes | 10.286.081,11 | 9.200.360,72 | 10.085.243,40 | 8.820.600,03
W Despesas de Capital | 7.101.205,46 8.368.3600,70 | 5.036.870,05 | 4.555.650,22

A despesa corrente teve uma execucao de cerca de 79,14% (8.820.699,93€) e a despesa de
capital de 51,84% (4.555.023,61€).

As despesas correntes de 2014, representando 65,94% das despesas municipais,
totalizaram 8.820.699,93€, o que corresponde uma execucao de 79,14%. A prevaléncia
deste conjunto resulta do seu carater fixo e de natureza legal e contratual — pessoal, instalacao
e funcionamento dos servicos e pagamento dos juros da divida pablica — em linha com a rigidez
destas despesas e em contraponto com a variabilidade da generalidade das despesas de capital,
as quais sempre dependentes da respetiva capacidade orcamental, dependem sobretudo das
opcoes tomadas no ambito do Plano Plurianual de Investimentos e da capacidade de execucao
fisica dos projetos.

Ainda no ambito da anéilise da estrutura geral da despesa, insere-se um quadro representativo
da despesa comprometida, faturada, paga e prevista durante o exercicio econ6mico de 2014.

Quadro n° 41 — Diferentes fases da despesa por classificacdo econémica (unid. monetéria : €uros)
TEEAT Despesa Despesa . Despesa Despesa Rea~lizada Compromissos

Orcada Comprometida Facturada Paga e NaoPaga por Pagar

1 2 3 4 7=3-4 7=3-4

01 Despesa com Pessoal 4.522.200,00 4.393.361,90 4.383.736,14 4.382.188,70 -140.011,30 96,9% 1.547,44 11.173,20
02 Aquisi¢dode Bense Servigos 5.095.876,24 4.532.248,28  3.569.711,80 3.347.627,00 -1.748.249,24 65,7% 222.084,80 1.184.621,28
03 Encargos Correntes de Divid 262.000,00 102.994,22 102.360,02 101.900,16  -160.099,84 38,9% 459,86 1.094,06
04 Transferéncias Correntes 1.049.704,00 868.836,27 855.489,81 845.355,32 -204.348,68 80,5% 10.134,49 23.480,95
06 Outras Despesas Correntes 216.579,00 144.039,06 143.802,85 143.628,75 -72.950,25 66,3% 174,10 410,31
Despesas Correntes 11.146.359,24  10.041.479,73 9.055.100,62 8.820.699,93 -2.325.659,31’ 79,1% 234.400,69 1.220.779,80
07 Aquisicao de Bens de Capital 6.554.499,00 4.020.084,54 2.749.979,80 2.744.606,41 -3.809.892,59 41,9% 5.373,39 1.275.478,13
08 Transferéncias de Capital 813.998,00 635.206,85 627.206,85 627.206,85 -186.791,15 77,1% 0,00 8.000,00
09 Activos Financeiros 217.125,00 128.625,00 0,00 0,00 -217.125,00 0,0% 0,00 128.625,00
10 Passivos Financeiros 1.200.000,00 1.183.836,96  1.183.836,96 1.183.836,96 -16.163,04 98,7% 0,00 0,00
11 Outras Despesas de Capital 2.500,00 0,00 0,00 0,00 -2.500,00  0,0% 0,00 0,00
Despesas de Capital 8.788.122,00 5.967.753,35 4.561.023,61 4.555.650,22 -4.232.471,78 7 51,8% 5.373,39 1.412.103,13

L4
TOTAL GERAL 19.934.481,24 16.009.233,08 13.616.124,23 13.376.350,15 -6.558.131,09 67,1% 239.774,08 2.632.882,93

No ano 2014, a despesa global comprometida, situou-se nos 16.009.233,08€, a despesa
faturada em 13.616.124,23 € e a despesa paga em 13.376.350,15€, transitando para o ano
seguinte uma divida de 239.774,08€ e compromissos por pagar no valor de 2.632.882,93€
(irao onerar o orcamento do ano 2015).
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O préximo grafico evidencia a despesa prevista, realizada e paga assim como o desvio, no que

respeita a despesas correntes e de capital.

Grafico n°39- Composicio da Despesa 2014- nas suas diferentes fases
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> Evolucao da Despesa Global

Grafico n°40- Evoluciao da Despesa Paga

=m==Despesa total
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= Facturada
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A Despesa Total decresceu
16,51% face a 2013,
influenciado pela diminuigdo
da despesa de capital em (-)
23,27% e o decréscimo menor
de (-) 12,54% da despesa
corrente. Este decréscimo
deveu-se essencialmente, a
reducdo do investimento

direto (-34,56%).
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Grafico n°41 — Evolucao das Despesas 2005-2014
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Analise meramente caixa _ Despesa Paga

Numa perspetiva de Pagamentos (esforco financeiro), temos o seguinte quadro comparativo
entre os exercicios econémicos 2014 e 2013:

Quadro n°42- Execuciao da Despesa Paga 2014-2013 (unid. monetéria : €uros)

Variacio
Desvio Valor Taxa de 2013/2014
Absoluto Execucdo

Capitulos

DesvioValor  Taxade
Absoluto Execucdo

Dotada Executada Executada

Despesas Correntes 11.278.287,12  10.085.243,40 -1.193.043,72 89,42%  11.146.359,24  8.820.699,93 -2.325.659,31 79,14% -1.264.543,47
Despesas com Pessoal 4.531.614,60  4.494.882,86 -36.731,74 99,19% 4.522.200,00 4.382.188,70 -140.011,30 96,90% -112.694,16
Aquisicdo de Bens e Servicos Corrent 5.325.739,86 4.328.156,86 -997.583,00 81,27% 5.095.876,24 3.347.627,00 -1.748.249,24 65,69% -980.529,86
Encargos correntes da divida 118.656,14 84.843,32 -33.812,82 71,50% 262.000,00 101.900,16 -160.099,84 38,89% 17.056,84

Transferéncias Correntes 1.049.596,52 946.387,48 -103.209,04 90,17% 1.049.704,00 845.355,32 -204.348,68 80,53% -101.032,16
Outras Despesas Correntes 252.680,00 230.972,88 -21.707,12 91,41% 216.579,00 143.628,75 -72.950,25 66,32% -87.344,13

Despesas de Capital 9.640.567,48 5.936.879,05 -3.703.688,43 61,58% 8.788.122,00 4.555.650,22  -4.232.471,78 51,84% -1.381.228,83
Aquisi¢do de Bens de Investimento 7.554.123,48 4.194.287,65 -3.359.835,83 55,52% 6.554.499,00 2.744.606,41 -3.809.892,59 41,87% -1.449.681,24

Transferéncias de Capital 659.819,00 457.536,15 -202.282,85 69,34% 813.998,00 627.206,85 -186.791,15 77,05% 169.670,70
Activos Financeiros 138.625,00 0,00 -138.625,00 0,00% 217.125,00 0,00 -217.125,00 0,00% 0,00
Passivos Financeiros 1.185.000,00 1.184.604,86 -395,14 99,97% 1.200.000,00 1.183.836,96 -16.163,04 98,65% 767,90
Outras Despesas de Capital 103.000,00 100.450,39 -2.549,61 97,52% 2.500,00 0,00 -2.500,00 0,00% -100.450,39
0,00

Total da Despesa 20.918.854,60 16.022.122,45 -4.896.732,15 76,59% 19.934.481,24 13.376.350,15 -6.558.131,09 67,10% -2.645.772,30

O montante pago em 2014 (13.376.350,15€) foi inferior ao de 2013 (16.022.122,45€),
constatando-se, em 2014, uma diminuicdo da despesa global paga no valor de (-)
2.645.772,30€ (16,51%) relativamente ao registado no ano anterior e atingindo-se um grau de
execucao de despesas de 67,10%, inferior em 9,49 p.p..

Do ponto de vista financeiro, constata-se que, em 2014, o maior esforco de pagamento foi
canalizado para as despesas correntes assumindo 65,94% do total da despesa paga.

Constata-se que as despesas correntes diminuiram_12,54% (em termos absolutos
1.264.543,47€) e as despesas de capital diminuiram 23,27% (em termos absolutos
1.381.228,83€), em relacdo aos valores registados no exercicio econo6mico anterior.
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Anélise ao nivel mais real_ Despesa Comprometida e Faturada

DESPESA COMPROMETIDA

Quadro n°43- Execucao da Despesa Comprometida 2014-2013

Designaciao

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

(unid. monetéria : €uros)

Variaciao

Tx de
Crescimento

2014

2013

2013/2014

01 Despesa com Pessoal 4.393.361,90 4.527.280,59 -133.918,69 -2,06%
02 Aquisicao Bense Servigos Correntes 4.532.248,28 5.039.957,29 -507.709,01 -10,07%
03 Encargos Correntes de Divida 102.994,22 87.890,70 15.103,52 17,18%
04 Transferéncias Correntes 868.836,27 1.000.520,07 -131.683,80 -13,16%
06 Outras Despesas Correntes 144.039,06 231.224,07 -87.185,01 -37,71%
Despesas Correntes 10.041.479,73 " 10.886.872,72 -845.392,99 -7,77%
07 Aquisicao de Bens de Capital 4.020.084,54 5.585.123,74 -1.565.039,20 28,02%
08 Transferéncias de Capital 635.206,85 507.082,59 128.124,26 25,27%
09 Activos Financeiros 128.625,00 128.625,00 0,00 n.a.
10 Passivos Financeiros 1.183.836,96 1.184.604,86 767,90 -0,06%
11 Outras Despesas de Capital 0,00 100.450,39 -100.450,39 n.a.
Despesas de Capital 5.967.753,35 7.505.886,58 -1.538.133,23 -20,49%

TOTAL GERAL 16.009.233,08 18.392.759,30 -2.383.526,22 -12,96%

O volume de compromissos assumidos em 2014, manteve a tendéncia de decréscimo registada
no ano anterior, onde se tinha verificado uma diminuicao da despesa comprometida em 7,23%
(1.432.606,77€), sendo que ja no exercicio economico de 2012 se tinha registado uma
diminuicdo na ordem dos 10,96% (2.441.347,49€). No exercicio de 2014 a despesa
comprometida diminuiu 12,96% (2.383.526,22€) relativamente ao registado no ano 2013.

DESPESA FATURADA

Avaliando a execugdo orcamental ndo apenas numa perspetiva de pagamentos, mas
complementando com uma anélise da despesa faturada, pode-se aferir a verdadeira dinamica
sobre a realizacdo despesa.

Revisitando o quadro n° 44, temos que a taxa de execucao da despesa faturada em 2014 atingiu
0s 68,30%, contra os 78,08% da despesa faturada em 2013.

Quadro n°44- Evolucio da Despesa faturada e Paga 2013-2014

DESPESA 2014 vs 2013

2013 2014
Faturada

Faturada Faturada Faturada Faturada Faturada

Total Transitada de 2012 Nova Total
10.223.720,86 517.802,36 9.705.918,50 9.055.100,62

Capitulos Paga 2014 NaoPaga 2014

Transitada de 2013 Nova
334.750,78 | b LT LT

Despesas Correntes 8.820.699,93 234.400,69

Pessoal 4.521.397,72 0,00 4.521.397,72 4.383.736,14 PIRSURY  4.357.221,28 4.382.188,70 1.547,44
Aquisi¢do de Bens e Servigos 4.436.920,74 514.323,16 3.922.597,58 3.569.711,80 PEIRIPRIY 3.973.307,70 3.347.627,00 222.084,80
Juros e Outros Encargos Financeiros 85.083,63 0,00 102.360,02 240,31 102.119,71 101.900,16 459,86
Transferéncias Correntes 949.230,13 3.430,00 855.489,81 11.555,65 843.934,16 845.355,32 10.134,49
Outras Despesas Correntes 231.088,64 49,20 231.039,44 143.802,85 125,86 143.676,99 143.628,75 174,10
0,00

Despesas de Capital 6.100.312,52 322.454,52 5.777.858,00 4.561.023,61 163.740,01 ol 4.555.650,22 5.373,39
Investimentos 4.357.721,12 302.108,99 4.055.612,13 2.749.979,80 FCERZTNGE 20586930070 1. 2.744.606,41 5.373,39
Transferéncias de Capital 457.536,15 20.345,53 437.190,62 627.206,85 0,00 627.206,85 627.206,85 0,00
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1.184.604,86 0,00 1.184.604,86 1.183.836,96 1.183.836,96 1.183.836,96 0,00
Outras Despesas de Capital 100.450,39 0,00 100.450,39 0,00 , 0,00 -10 3 0,00 0,00

DESPESAS TOTAIS 16.324.033,38 840.256,88 | LULELLIOET) 13.616.124,23 498.490,79 | ELTULELT P RITRYERTY  13.376.350,15 239.774,08
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Em 2014 a despesa faturada diminuiu (-) 2.707.909,15€ e relativamente ao ano anterior. Da
diferenca entre a despesa realizada (faturada) e a despesa paga em 2014 resulta uma divida
total a transitar para o ano 2015 de 239.774,08€ (quadros n° 38 e 42).

Em termos da faturagao no proprio ano (expurgada da faturacao nao a despesa paga evoluiu
no mesmo sentido, com menos (-) 2.645.772,30€ de pagamentos realizados paga em anos
anteriores e transitada para exercicio seguinte) registou-se um decréscimo de despesa faturada
em 2014,em 2.366.143,06€.

No ano 2014, a despesa global faturada atingiu o montante de 13.616.124,23€, sendo de
mencionar que 498.490,79€ respeitam a despesa faturada transitada do exercicio anterior,
valor que foi muito inferior a despesa transitada de 2012 para 2013.0 valor de nova despesa
faturada em 2014 ¢é de 13.117.633,44€, observando-se um decréscimo de (-) 15,28%, que em
termos absolutos se traduziu numa diminuicao de (-) 2.366.143,06€.

De notar que, a nova despesa fatura em termos de despesas correntes, sofreu um decréscimo
de (-) 10,15% (985.568,66€), devido fundamentalmente aos decréscimos registados nas
rubricas de “Despesas de Pessoal” e de “Aquisi¢ao de Bens e Servicos.

Relativamente as despesas de capital, o decréscimo de (-) 1.380.574,40€, que em termos
percentuais situou-se em (-) 23,89%, é percetivel o contributo da aquisicio de bens de
capital/investimentos, com um decréscimo de 1.469.372,34€.

Resumidamente e tendo presente as diferentes 6ticas e anélise da despesa temos a seguinte
evolucao:

Grafico n°42- Evolucao das Despesas nas suas diferentes fases

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00
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2011 2012 2013 2014
—&—Despesa Previsional 26.530.500,00 24.263.264.82 20.918.854,60 19.934.481,24
=—B—Despesa Comprometida 22 266.713,50 19.825.366,07 18.392.750,30 16.000.2533,08
i Despesa Faturada 19.096.661,37 18.417.084,36 16.524.053.38 15.616.124,25
——Despesa Paga 17.387.286.57 17.577.727.48 16.022.122,45 13.376.350.15

De salientar, quase a juncao das linhas representantes da despesa faturada/realizada e da
despesa paga, nos anos 2013 e 2014, traduzindo redugao de divida (despesa faturada nao paga)
transitada para exercicios seguintes.
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Quadro n°45- Evolucao da Despesa 2011-2014

Designacio

Despesa Prevista (a)

2011

26.530.500,00

2012

24.263.264,82

(unid. monetaria : €uros)

2013

20.918.854,60

2014

19.934.481,24

Compromissos do Exercicio (b)

22.266.713,56

19.825.366,07

18.392.759,30

16.009.233,08

Despesa Realizada por pagar

2.609.374,80

840.256,88

498.490,79

239.774,08

Despesa Paga do Exercicio ( ¢)

15.305.343,17

14.968.352,68

15.181.865,57

12.877.859,36

Despesa Paga por conta do
Exercicio anterior (d)

Compromissos a pagar em
exercicios futuros (e=f-(c+d) -
(Divida))

Faturadono ano (f)

Total faturadono ano (h)

2.081.943,40

4.879.426,99

17.914.717,97

19.996.661,37

2.609.374,80

2.247.638,59

15.808.609,56

18.417.984,36

840.256,88

2.370.636,85

15.483.776,50

16.324.033,38

498.490,79

2.632.882,93

13.117.633,44

13.616.124,23

Grau de Execucio da despesa
comprometida (b/a)-%

Grau de Execucio da despesa
paga do faturado(c+d)/h -%

83,93% 81,71% 87,92% 80,31%

86,95% 95,44% 98,15% 98,24%

Ao analisar a variacao da despesa nova faturada e despesa paga, justifica-se uma apreciacao da
sua evolucao, representada no grafico n°41:

Grafico n°43- Evolucio das Despesa Faturada Nova e Despesa Paga
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> Desagregacao da Despesa Global

O quadro seguinte demonstra com mais detalhe a execucdo das rubricas orcamentais de

despesa:
Quadro n°46- Evoluciao da Despesa por rubricas econémicas (unid. monetéria : €uros)
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
Designacio Valor %/RCor % TOTAL Designaciao Valor % /Recap % TOTAL

Despesas com Pessoal 4.382.188,70 49,68% 32,76% Investimentos 2.744.606,41 60,25% 20,52%
Aquisi¢ao de Bens e Servicos 3.347.627,00 37,95% 25,03% Terrenos 431.541,87 9,47% 3,23%
Aquisi¢aode Bens 508.190,53 5,76% 3,80% Habitagoes 45.500,00 1,00% 0,34%
Aquisi¢ao de Servigos 2.839.436,47 32,19% 21,23% Edificios 394.108,94 8,65% 2,95%
Juros e Outros Encargos 101.900,16 1,16% 0,76% Construcdes Diversas 97.436,71 2,14% 0,73%
Juros da Divida Pablica 99.514,95 1,13% 0,74% Equipamento de Transporte 57.374,63 1,26% 0,43%
Juros de Locagdo Financeira 926,86 0,01% 0,01% Equipamento Informatico 15.755,30 0,35% 0,12%
Juros Tributarios 0,00 0,00% 0,00% Software Informatico 20.701,82 0,45% 0,15%
Outros juros 1.458,35 0,02% 0,01% Equipamento Administrativo 48.138,09 1,06% 0,36%
Outros encargos financeiros 0,00 0,00% 0,00% Equipamento Basico 260.802,01 5,72% 1,95%
Transferéncias Correntes 845.355,32 9,58% 6,32% Ferramentas e Utensilios 1.515,43 0,03% 0,01%
Administragoes publicas 344.566,62 3,91% 2,58% Artigos e Objectos de Valor 0,00 0,00% 0,00%
Seguranca Social 0,00 0,00% 0,00% Imobiliza¢des Incorpéreas 448,93 0,01% 0,00%
Administracgdes privadas 429.969,88 4,87% 3,21% Outros Investimentos 12.217,64 0,27% 0,09%
Familias 70.818,82 0,80% 0,53% Locacdo Financeira - Mat.Transp 46.559,58 1,02% 0,35%
Outras Despesas Correntes 143.628,75 1,63% 1,07% Bens de Dominio Pablico 1.312.505,46 28,81% 9,81%
Transferéncias de Capital 627.206,85 13,77% 4,69%

Administragdes publicas 253.533,93 5,57% 1,90%

Administrag¢des privadas 335.672,92 7,37% 2,51%

Familias 38.000,00 0,83% 0,28%

Activos Financeiros 0,00 0,00% 0,00%

Passivos Financeiros 1.183.836,96 25,99% 8,85%

Amort. Emp. Contraidos a M/L Prazo 1.183.836,96 25,99% 8,85%

Outras Despesas de Capital 0,00 0,00% 0,00%
Totais de Despesas Correntes 8.820.699,93 100,00% 65,94% Totais de Despesas de Capital 4.555.650,22 100,00% 34,06%

Totais de Despesas 13.376.350,15

O contributo mais elevado para a totalidade das despesas pagas sdo as Despesas com Pessoal
(32,76%), seguindo-se a Aquisicao de Bens e Servicos Correntes (25,03%) e de seguida a

Aquisicao de Bens de Capital (20,52%).

As transferéncias correntes e de capital, que tém a ver com comparticipa¢des do Municipio em
investimentos intermunicipais, com transferéncias para freguesias e para diversas
coletividades culturais, desportivas, recreativas e de solidariedade do concelho, continuam a
deter um peso significativo na execugdo orcamental desta autarquia, representando, no ano

econdmico de 2014, 11,01% das Despesas Totai

S.

Os encargos com a amortizacao de capital de empréstimos de longo prazo contraidos pela
autarquia corresponderam a 25,99% das Despesas de Capital e 8,85% das Despesas Totais.

Grafico n°44 — Desagregacido Despesa 2014
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4.3.3.Analise da Despesas Correntes

A Despesa Corrente apresenta no periodo em andlise, por rubrica da despesa, a seguinte
evolucao:

Quadro n°47- Evolucido das Despesas Correntes (unid. monetaria : €uros)
o 2014 Crescimento
Descri¢do _——————————————————
Dotacio Cabiment. Comprom. Faturado Execucio  Tx Exec Valor )
Pessoal 4.712.412,68  4.192.908,62  4.494.882,86  4.522.200,00 4.395.167,46  4.393.361,00  4.383.736,14 4.382.188,70  96,00%  -112.694,16 -2,51%
Aquisicdo de Bens e Servicos 4.324.224,95  3.872.767,84  4.328.156,86  5.005.876,24 4.560.709,09  4.532.248,28 3.569.711,80 3.347.627,00/ 65,69% -980.529,86 -22,65%
Juros e Outros Encargos 185.715,46 234.912,21 84.843,32 262.000,00 102.994,22 102.994,22 102.360,02 101.900,16 | 38,80% 17.056,84 20,10%
Transferéncias Correntes 869.592,88 755.539,35 946.387,48  1.049.704,00 868.836,27 868.836,27 855.489,81  845.355,32/ 80,53%  -101.032,16 -10,68%
Outras Despesas Correntes 194.135,14 153.232,70 230.972,88 216.579,00 144.665,20 144.039,06 143.802,85  143.628,75  66,32% -87.344,13 -37,82%
Total ’ 10.286.081,11' 9.209.360,72 10.085.243,40  11.146.359,24 10.072.372,24  10.041.479,73  9.055.100,62 8.820.699,93 79,14%  -1.264.543,47 -12,54%

Grafico n°45 — Peso de cada uma das rubricas no total das Despesas Correntes (%) -2014
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As despesas correntes constituem praticamente as despesas de funcionamento dos servicos
que se traduzem na obtencdo de servicos ou bens de consumo corrente, objeto de uma
utilizacao final. Dentro deste tipo de despesas, no 2014 os encargos com pessoal assumem o
grupo de despesas com maior expressao obtendo um peso de 49,68% seguido de imediato pela
Aquisicao de Bens e Servigos com a expressao de 37,95%.

As despesas de funcionamento retratam o montante de encargos fixos e obrigatorios
suportados pelo organismo municipal, agrupando as despesas com pessoal, com aquisicao de
bens e servicos e outras despesas correntes, tendo no ano 2014 atingido os 9.055.100,62€, em
termos de faturacao, correspondendo a nova despesa faturada a 8.720.349,84€, dado ter
transitado do ano anterior divida no valor de 334.750,78 €.

Quadro n°48- Faturaciao Despesas Correntes -2013/2014 (unid. monetéria : €uros)

2013

Despesa Facturada

2014

Despesa Facturada

Transitada Total

(d) e (d)+e

Capitulos Transitada Nova Total

(a) (a)+(b)

% Desp
Func

%Desp
Corrente

% Desp
Total

% Desp %Desp % Desp
Func  Corrente  Total

Pessoal 0,00 4.521.397,72  4.521.397,72 52,12% 46,58% 29,20% 26.514,86  4.357.221,28  4.383.736,14 56,05% 49,97% 32,57%
Aquisi¢do de Bens e Servigos 514.323,16  3.922.597,58  4.436.920,74 45,22% 40,41% 25,33% 296.314,10 3.273.397,70  3.569.711,80 42,11% 37,54% 24,47%
Juros e Outros Encargos Financeil 0,00 85.083,63 85.083,63 0,88% 0,55% 240,31 102.119,71 102.360,02 1,17% 0,76%
Transferéncias Correntes 3.430,00 945.800,13 949.230,13 9,74% 6,11% 11.555,65 843.934,16 855.489,81 9,68% 6,31%
Outras Despesas Correntes 49,20 231.039,44 231.088,64 2,66% 2,38% 1,49% 125,86 143.676,99 143.802,85 1,85% 1,65% 1,07%
Despesas de Funcionamento 514.372,36  8.675.034,74 9.189.407,10 100,00% 89,38%  56,03% 322.954,82 7.774.295,97 8.097.250,79 100,00%  89,15%  58,12%
Despesas Correntes 517.802,36 9.705.918,50  10.223.720,86 100,00% 62,68% 334.750,78 8.720.349,84 9.055.100,62 100,00%  65,19%
Despesas Totais 840.256,88  15.483.776,50  16.324.033,38 100,00% 239.774,08  13.376.350,15 13.616.124,23 100,00%
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Tratando-se, essencialmente, de despesas fixas de funcionamento, as despesas correntes
revelam um comportamento pouco flexivel face as pressoes que sobre elas possam recair, o que
facilmente se verifica pelo forte peso que as despesas com pessoal e aquisi¢ao de bens e servicos
assumem no seu valor total. De facto, as despesas de funcionamento representam 89,15% da
execucao das despesas correntes.

Da andlise do quadro anterior afere-se que a rubrica as despesas com pessoal é a que tem o
maior peso nas despesas de funcionamento no que respeita a nova faturagio, ao assumir
56,05%, peso este superior ao apurado em 2013 (52,12%).

As Transferéncias Correntes, que acusam 9,68% do valor das despesas correntes pagas, sao
também espelho do forte empenho da Autarquia no apoio as diversas coletividades do
concelho.

> Despesa com Pessoal

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso é a de
despesas com pessoal, representando cerca de 56,05,% das despesas de funcionamento,
49,97% das despesas correntes em cerca de 32,57% das despesas totais, em termos da despesa
faturada.

As despesas com pessoal englobam as remuneracoes certas e permanentes com os membros
dos o6rgaos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa
ou avenca e em qualquer outra situacdo. Compreende também outras despesas correlacionadas
com o pessoal designadamente, deslocacoes e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em
regime de turnos, abono para falhas, subsidio de refeicao, alimentacao, alojamento e abonos
diversos. Inclui ainda, outro tipo de prestacoes sociais diretas, designadamente, subsidio
familiar a criancas e jovens, pensoes, encargos sobre remuneracoes (ADSE e Seg. Social),
seguros de acidentes no trabalho e doencas profissionais e despesas de satade.
Grafico n°46 — Evoluciao das despesas com pessoal nas suas componentes
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Com um valor global 4.382.188,70€ as despesas com pessoal tiveram um decréscimo de

112.694,16€ (-2,71%). Esta variacdo negativa nas despesas com pessoal é justificada
fundamentalmente pela saida de 9 (nove) funcionarios dos quadros do Municipio.

Quadro n°49- Despesas com Pessoal (2011-2014) (unid. monet4ria : €uros)
. . Crescimento
Descricao 2011 2012 2013 2014
Valor 3

Membros de Orgaos Autarquicos 149.150,05 147.939,05 143.868,03 122.755,96 -21.112,07 -14,67%
Pessoal do Quadro 2.418.924,15 2.355.775,81 2.330.470,30 2.185.091,49 -145.378,81 -6,24%
Pessoal Contratadoa Termo 231.314,27 151.698,22 8.169,62 0,00 -8.169,62 -100,00%
Pessoal em Regime de Tarefa/ Avenca 192.988,36 271.048,02 316.529,71 241.648,80 -74.880,91 -23,66%
Pessoal em Qualquer Outra Situacio 49.640,90 13.191,46 6.566,40 51.048,68 44.482,28 677,42%
Subsidio de Refei¢do 230.973,51 216.382,25 205.239,52 191.979,19 -13.260,33 -6,46%
Subsidio de Férias e de Natal 494.001,46 153.622,32 436.824,85 432.114,32 -4.710,53 -1,08%
Outras Remuneracdes 65.017,29 76.620,05 74.656,03 63.992,39 -10.663,64 -14,28%
TOTAL REMUNERAGOES CERTAS 3.832.009,99 3.386.277,18 3.522.324,46 3.288.630,83' -233.693,63 -6,63%
Horas Extraordinérias 45.142,29 31.838,55 36.542,79 35.110,75 -1.432,04 -3,92%
Abono para falhas 4.997,08 6.153,38 5.785,51 5.676,34 -109,17 -1,89%
Outros Abonos 27.139,53 23.452,43 26.863,75 72.397,54 45.533,79 169,50%
TOTAL ABONOS VARIAVEIS / EVENTUAIS 77.278,90 61.444,36 69.192,05 113.184,63' 43.992,58 63,58%
Encargos com Satude (ADSE) 169.818,46 216.748,85 228.662,83 245.015,32 16.352,49 7,15%
Caixa Geral de Aposentacoes 374.999,88 328.143,42 486.055,36 543.086,91 57.031,55 11,73%
Seguranca Social -Reg Geral 174.380,80 140.853,77 127.150,12 140.044,63 12.894,51 10,14%
Outras Prestacdes Sociais (*) v 46509,52' 35.858,89' 40.692,28 32.994,79 -7.697,49 -18,92%
Seguros com Pessoal 37.415,13 23.582,15 20.805,76 19.231,59 -1.574,17 -7,57%
TOTAL CONTRIBUICOES SOCIAS 803.123,79 745.187,08 903.366,35 980.373,24 77.006,89 8,52%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 4.712.412,68 4.192.908,62 4.494.882,86 4.382.188,70 -112.694,16 -2,51%

O grupo mais representativo corresponde a remuneragdes certas e permanentes (vencimento
mensal, subsidios de férias e Natal e despesas de representacdo) dos eleitos locais,
funcionarios, agentes e prestadores de servicos do municipio, cabendo-lhes o valor global de
3.288.630,83€. Segue-se o grupo referente a contribuicbes e encargos patronais com a
seguranca social (subsidios e prestacoes familiares, assisténcia na saude, caixa geral de
aposentacoes, regime geral de seguranca social e em termos de seguros com pessoal) que
totalizou 980.373,24€. O remanescente, no valor de 113.184,63€, reflete o conjunto de abonos
variaveis e eventuais, tais como horas extraordinarias, ajudas de custo, abonos para falhas e
senhas de presenca da Assembleia e Camara Municipais.

A rubrica de Remuneracgées Certas e Permanentes, representam 75% das Despesas com
Pessoal, evidenciando um decréscimo relativamente ao ano 2013 de 6,63% (-233.693,63€),
justificado fundamentalmente pela saida de 9 (nove) funcionarios do quadro do Municipio.

Os Abonos Variaveis e Eventuais, afiguram 2,65% das despesas com pessoal, apresentando
em relacdo ao exercicio de 2013, um acréscimo de 63,58% (43.992,58€), essencialmente pelo
pagamento de subsidio de reintegracao (34.261,50€) do antigos eleitos locais.

A Seguranca Social, absorve 22,4% registando em relacao ao exercicio de 2013, um acréscimo
de 8,52%, correspondendo em termos absolutos um aumento de 77.006,89€.

De referir, que pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE2014),mais especificamente no
seu artigo 81°, procedeu-se a alteracao do artigo 6° do Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, alterando a taxa de desconto para a Caixa Geral de
Aposentacao, IP (CGA,IP), por parte das entidades empregadoras da administracao publica,
de 20% para 23,75%. Esta alteracao de 3,75% nos descontos para a CGA,IP, tiveram o seu
reflexo no aumento do valor das contribui¢oes para a Seguranca Social. De referir, que pela
LOE 2013 tinha ja existido uma alteracao da taxa de desconto para a CGA de 15% para 20%.
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Em termos de encargos com o pessoal suportados pela entidade patronal, os valores apurados
encontram-se resumidos no quadro seguinte:

Quadro n°50- (unid. monetaria : €uros)

Contribuicoes para a Seguranca Social

Assisténcia na Seguranga Seguranca
Ano Doenca dos Social dos Social - Encargos de
Funcionéarios Funcionéarios Regime saude
Pablicos Pablicos Geral
2002 219.427,30 253.281,40 14.014,06
2003 215.391,60 250.647,89 9.798,23
2004 221.364,40 257.235,08 12.852,85
2005 234.466,60 273.729,90 19.883,01
2006 249.996,65 401.602,01 38.967,11
2007 253.160,75 429.053,34 33.320,24
2008 260.547,95 440.327,63 46.435,51 698,61
2009 261.382,01 430.706,99 108.467,64 1.952,85
2010 167.752,85 403.758,23 137.635,14 49.288,35
2011 0,00 374.999,88 174.380,80 169.818,46
2012 0,00 328.143,42 140.853,77 216.748,85
2013 0,00 486.055,36 127.150,12 228.662,83
2014 0,00 543.086,91 140.044,63 245.015,32
Grafico n°47
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> Aquisicao de Bens e Servicos Correntes

No agrupamento de aquisicao de bens e servicos estdo registadas as despesas realizadas com a
aquisicao de bens de consumo, inventariaveis ou ndo, mas nao caracterizaveis como bens de
capital, bem como as despesas realizadas com a aquisicao de servicos a terceiros.

A rubrica “Aquisicdo de bens e servicos”, que representou 37,95% da despesa corrente e
25,03% da despesa total. Os gastos neste ambito reduziram cerca 22,65%, em relacao a 2013
Neste ambito, a maior relevancia nos gastos foi assumida pela aquisicio de servigos. Do
montante total de 3.347.627,00€, 15,18% corresponderam a despesa em aquisicdo de bens
(combustiveis, gas, matérias primas, material de transporte, etc) e 84,82% corresponderam a
despesa para aquisicdo de servicos (refeicoes escolares, AEC’s, transportes escolares,
seguranca e limpeza de edificios, comunicacoes, etc.).

No que respeita a aquisi¢cao de bens e servicos, a taxa de execucdo da despesa realizada atingiu
0s 65,69%, observavel no mapa de controlo or¢camental da despesa

Seguidamente apresentam-se alguns quadros e graficos elucidativos da evolucao das despesas
faturadas e pagas em aquisicao de bens e servicos.

Ao analisar a evolucao da despesa realizada e da despesa paga referente a aquisicao de bens e
servicos nos ultimos anos, conclui-se que desde 2008 se tem registado um crescimento anual,
no entanto no ano 2011 regista-se uma inversao dessa tendéncia tanto em termos de despesa
paga como realizada (faturada), mantendo essa tendéncia de decréscimo no ano 2014.

Graficos n°48 e 49
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No ano 2014 registou-se um decréscimo de (-) 20,19% na despesa realizada. Adicionalmente,
no apuramento da despesa paga registou-se um decréscimo de (-) 22,65%.

O proximo quadro é elucidativo destas observacoes.
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Quadro n°51 — Evolucio da Despesa — Aquisicio de bens e servicos correntes

Designacao

Desvio Tx Cresc.
/Variacdo 2014/2013

Despesa Realizada (Facturada)

Aquisicao de Bens 471.635,89 449.599,71 489.304,74 519.552,56 30.247,82 6,18% 14,55%
Aquisicdo de Servicos 4.133.247,83 3.937.491,29 3.983.496,83 3.050.159,24  -933.337,59 -23,43% 85,45%
Total........ 5.411.064,27 4.387.091,00 4.472.801,57 3.569.711,80 -903.089,77 -20,19% 100,00%

Despesas Paga
Aquisicao de Bens 452.072,21 396.424,52 461.163,11 508.190,53 47.027,42 10,20% 15,18%
Aquisic¢ao de Servigos 3.872.152,44 3.476.343,32 3.866.993,75 2.839.436,47 -1.027.557,28 -26,57% 84,82%
Total........ 4.324.224,65 3.872.767,84 4.328.156,86 3.347.627,00 -980.529,86 -22,65% 100,00%

De seguida, apresenta-se uma apreciacao com mais detalhe de cada uma das rubricas.

No ano 2014, a aquisi¢ao de bens totalizou 519.552,56€ no que respeita a despesa realizada e
cifrou-se em 508.190,53€ no que respeita a despesa paga no ano, sendo que transita para o
ano 2014 o valor de 11.362,03€ de despesa nao paga.

Importa referir que a despesa realizada com combustiveis e lubrificantes (onde se inclui
fornecimento de combustiveis a instalac¢oes desportivas e escolares) reforcou a lideranca na
hierarquia das mais elevadas, tendo absorvido 46,80% da despesa total com aquisicao de bens.
Em segundo lugar poderemos observar a despesa relativa a matérias primas e subsidiarias que
também aumentou a sua ponderacao e absorveu 16,07% do mesmo universo.

O proximo quadro apresenta em detalhe a evolucao registada.

Quadro n° 52 - Aquisicio de Bens Correntes

DESPESA PAGA DESPESA REALIZADA (facturada)

Designacio 2013 2014 A 2013/2014 2013 2014 A 2013/2014
Valor % Valor % Nominal % Valor % Valor % Nominal %

Matérias primas e subsidirias 71.214,50 15,44% 86.220,56 16,97% 15.006,06 21,07% 81.022,83 16,56% 86.368,16 16,62% 5.345,33 6,60%
Combustiveis e Lubrificantes 221502,33'48,03% 237.840,93 46,80% 16.338,60 7,38% 224977,47'45,98% 237.840,93 45,78% 12.863,46 5,72%
Gasolina 10.289,90 2,23% 9.573,08 1,88% -716,82 -6,97% 10.289,90 2,10% 9.573,08 1,84% 716,82 -6,97%
Gasoleo 103.264,65 22,39% 92.388,27 18,18% -10.876,38 -10,53% 103.264,65 21,10% 92.388,27 17,78% -10.876,38 -10,53%
Outros 107.947,78 23,41% 135.879,58 26,74% 27.931,80 25,88% 111.422,92 22,77% | 135.879,58 26,15% 24.456,66 21,95%

Lim peza e Higiene 10.866,38 2,36% 8.648,58 1,70% -2.217,80 -20,41% 11.339,38  2,32% 8.648,58 1,66% -2.690,80 -23,73%
Vestuario e Artigos Pessoais 4.308,26  0,93% 10.930,64 2,15% 6.622,38 153,71% 4.308,26 0,88% 10.930,64 2,10% 6.622,38 153,71%
Material de Escritorio 25.670,97 5,57% 23.354,62  4,60% -2.316,35 -9,02% 29.711,54 6,07% 23.750,78  4,57% -5.960,76 -20,06%
Produtos Quimicos e Farmaceuticos 15.463,73 3,35% 11.074,03  2,18% -4.389,70 -28,39% 15.463,73  3,16% 11.074,03  2,13% -4.389,70 -28,39%
Material de Transporte - Pegas 12.084,21 2,62% 14.586,07 2,87% 2.501,86 20,70% 12.492,03 2,55% 14.586,07 2,81% 2.094,04 16,76%
Outromaterial - Pecas 10.286,16 2,23% 16.940,23  3,33% 6.654,07 64,69% 10.773,86 2,20% 16.940,23  3,26% 6.166,37 57,23%
Prémios, Condecoragdes e Ofertas 25.103,14  5,44% 37.342,71  7,35% 12.239,57 48,76% 30.152,29 6,16% 45.428,43  8,74% 15.276,14 50,66%
Mercadorias para venda 6.302,10 1,37% 1.054,33 0,21% -5.247,77 -83,27% 6.302,10 1,29% 2.253,58 0,43% -4.048,52 -64,24%
Ferramentas e Utensilios 2.382,69 0,52% 4.504,19  0,89% 2.121,50 89,04% 2.382,69 0,49% 4.504,19  0,87% 2.121,50 89,04%
Livros e Documentacdo Técnica 606,35 0,13% 264,41 0,05% -341,94 -56,39% 686,35 0,14% 264,41 0,05% -421,94 -61,48%
Artigos Honorificos e de Decoracio 332,10 0,07% 35,42  0,01% -296,68 n.a. 332,10 0,07% 35,42  0,01% -296,68 n.a.
Material de Educacdo, Cultura e Recreio 5.562,29 1,21% 9.886,26 1,95% 4.323,97 77,74% 5.562,29 1,14% 11.013,16  2,12% 5.450,87 98,00%
Outros Bens 49.477,90 10,73% 45.507,55 8,95% -3.970,35 -8,02% 53.797,82 10,99% 45.913,95 8,84% -7.883,87 -14,65%
Total 461.163,11 '100,00% 508.190,53 100,00% 47.027,42 10,20% 489.304,74 '100,00% 519.552,56 100,00% 30.247,82 6,18%

Na comparacao da execugao do exercicio de 2014 com o exercicio de 2013, verifica-se que a
aquisicao de bens aumentou 10,20%, nomeadamente, nas sub-rubricas seguintes:
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Este agrupamento respeita a despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da
autarquia, acolhendo, designadamente, as despesas relativas aos encargos das instalagoes,
iluminacao publica, vigilancia e seguranca, transportes e comunicacoes, locacdo de bens,
representacdo municipal, seguros, estudos pareceres e projetos, consultadoria, outros
trabalhos especializados e encargos de cobranca de receitas.

Inclui igualmente as despesas com publicidade e os saldrios de pessoal que, sendo recrutado
para trabalhos esporadicos ou sazonais, sem qualquer expectativa de continuidade, ndo retine
os requisitos para ser considerado pessoal do quadro ou pessoal em qualquer outra situacao.

Nesta rubrica sao ainda inscritos os pagamentos de emolumentos pelo visto das contas de
geréncia e contratos e os encargos resultantes de inscricdo de funcionarios em cursos de
especializacao e aperfeicoamento.

Quadro n° 53 - Aquisicio de Servicos Correntes

DESPESA PAGA DESPESA REALIZADA (facturada)
Designacio A 2013/2014 A 2013/2014
Nominal % Nominal %

Encargos de Instalagdes 339.515,50 8,78% 340.023,20 11,98% 507,70 0,15% 352.405,27  8,85% 373.915,81  12,26% 21.510,54 6,10%
Limpeza e Higiene 35.139,62  0,91% 35.094,14 1,24% 45,48 -0,13% 37.772,56  0,95% 40.218,34  1,32% 2.445,78 6,48%
Conservagdo de Bens 100.024,61  2,59% 106.554,54  3,75% 6.529,93 6,53% 106.368,73  2,67% 111.460,35  3,65% 5.091,62 4,79%
Locagdo de Edificios 157,42 0,00% 161,75 0,01% 4,33 2,75% 157,42 0,00% 161,75 0,01% 4,33 2,75%
Locagao de Material de Informatica 22.145,91  0,57% 32.660,31  1,15% 10.514,40  47,48% 27.561,16  0,69% 32.660,31  1,07% 5.099,15  18,50%
Locagdo de Outros Bens 50.790,00  1,31% 86.658,35 3,05% 35.868,35  70,62% 54.081,36  1,36% 88.650,95 2,91% 34.569,59  63,92%
Comunicacoes 73.533,91  1,90% 61.968,04 2,18% -11.565,87  -15,73% 74.776,83  1,88% 62.055,12  2,03% -12.721,71  -17,01%
Transportes 222.300,47  5,75% 215.239,63  7,58% -7.060,84 -3,18% 222.745,57  5,59% 218.264,58  7,16% -4.480,99 -2,01%
Representacdo dos Servigos 0,00  0,00% 0,00  0,00% 0,00 n.a. 0,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00 n.a.
Seguros 47.203,04  1,22% 45.209,46  1,59% -1.993,58 -4,22% 47.203,04 1,18% 47.610,07  1,56% 407,03 0,86%
Deslocagdes e Estadas 10.499,64  0,27% 25.385,66  0,89% 14.886,02  141,78% 11.289,64 0,28% 26.267,57 0,86% 14.977,93 132,67%
Estudos, projectos, pareceres e consultadoria 208.809,02  5,40% 76.686,82  2,70% -132.122,20  -63,27% 208.809,02  5,24% 77.424,82  2,54% -131.384,20  62,92%
Formacao 3.869,90 0,10% 6.574,40 0,23% 2.704,50  69,89% 4.306,60 0,11% 6.574,40 0,22% 2.267,80  52,66%
Semindrios, Exposicdes e Similares 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 n.a. 0,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00 n.a.
Publicidade 54.557,42  1,41% 65.426,61  2,30% 10.869,19  19,92% 57.939,76  1,45% 68.692,51  2,25% 10.752,75  18,56%
Vigildncia e Seguranca 19.156,45  0,50% 21.719,46  0,76% 2.563,01  13,38% 19.156,45 0,48% 21.719,46  0,71% 2.563,01  13,38%
Assisténcia Técnica 95.362,59  2,47% 77.752,51  2,74% -17.610,08  -18,47% 99.971,47  2,51% 86.690,91  2,84% -13.280,56  -13,28%
Outros Trabalhos Especializados 1.402.459,837 36,27%  1.059.646,55 37,32% 342.813,28  -24,44% 1.477.382,53" 37,00%  1.200.376,61 39,35% -277.005,92  -18,75%
Servigos Recolha / Tratamento de RSU 569.130,29 14,72% 396.104,85 13,95% -173.025,44  -30,40% 604.400,98 15,17% 464.942,93  15,24% -139.458,05  -23,07%
Servigos de Alimentacdo 221.895,27  5,74% 159.969,63  5,63% -61.925,64 27,91% 246.207,74  6,18% 220.652,11  7,23% -25.555,63  -10,38%
Servigos de Limpeza Urbana 11.795,98  0,31% 9.181,09  0,32% -2.614,89 -22,17% 15.099,42  0,38% 9.181,09  0,30% -5.918,33  -39,20%
Servigos de Tratamento de Saneamento 149.326,58  3,86% 89.595,94 3,16% -59.730,64  -40,00% 149.326,58  3,75% 89.595,94 2,94% -59.730,64  -40,00%
Diversos 450.311,71  11,65% 404.795,04  14,26% -45.516,67  -10,11% 462.347,81  11,61% 416.004,54 13,64% -46.343,27  -10,02%
Encargos de Cobranca de Receitas 114.341,64 2,96% 96.549,80  3,40% -17.791,84  -15,56% 114.341,64  2,87% 96.549,80  3,17% -17.791,84  -15,56%
Outros Servigos 1.067.126,78" 27,60% 486.125,24 17,12% 581.001,54  54,45% 1.067.227,78" 26,79% 490.865,88 16,09% -576.361,90  -54,01%
Emolumentos 33.989,26  0,88% 23.615,37 0,83% -10.373,89  -30,52% 33.989,26  0,85% 23.790,37 0,78% -10.198,89  -30,01%
Publicagdes 6.952,32  0,18% 5.742,74  0,20% -1.209,58  -17,40% 6.952,32  0,17% 5.742,74  0,19% -1.209,58  -17,40%
Electricidade -lluminag@o Pablica 996.468,85 2577% 440.637,88  15,52% -555.830,97  -55,78% 996.468,85 25,01% 441.329,02  14,47% -555.139,83  -55,71%
Diversos Servigos 29.716,35 0,77% 16.129,25 0,57% -13.587,10  -45,72% 29.817,35 0,75% 20.003,75 0,66% -9.813,60 -32,91%
Total 3.866.993,75 '100,00% 2.839.436,47 100,00% -1.027.557,28 -26,57% 3.983.496,83 '100,00% 3.050.159,24 100,00%  -933.337,59 -23,43%

Em matéria de aquisicio de servicos, despesa paga perfaz na geréncia em apreco
2.839.436,47€, verificando-se, face ao periodo homologo, um decréscimo de (-) 26,57%,
fortemente influenciado pela diminuicao das seguintes sub-rubricas
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A aquisicao de servicos promovida pelo Municipio de Estarreja representou uma despesa
faturada no montante de 3.050.159,24€ € e uma despesa paga que totalizou 2.839.436,47€,
originando um divida a transitar para o exercicio econémico de 2015 de 210.722,77 € . Em
termos nominais, no que respeita a despesa paga, verifica-se uma diminuicdo de
1.027.557,28€em relacao ao registado no ano anterior, tendo a despesa realizada diminuido

apenas 933.337,59€.

Servicos
Recolha / } A
Tratamento ' Comunicacoe

Estudos,
projectos,

Electricidade
-Iluminacao

pareceres e
consultadori
a-62,92%

Publica
-55,71%

de RSU s-17,01%
- 23,07% ‘

> Encargos Correntes da Divida

Os juros suportados correspondem 1,16% das Despesas Correntes e 0,76% das Despesas Totais.
Grafico n° 50 — Juros e Outros Encargos
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==l TOT AL 720.283,72 | 408.172,55 | 224.492,74 | 185.715,46 | 234.912,21 | 84.843,32 | 101.900,16

Na rubrica Encargos Correntes da Divida encontram-se, também, contabilizados os juros
resultantes do financiamento de algumas aquisi¢des de edificios, equipamento basico e de
transporte através de locacdo financeira e juros de mora por atrasos em pagamentos a
terceiros.

>» Transferéncias Correntes

Em transferéncias correntes, foram registadas as despesas que se destinaram a apoiar o
funcionamento de diversas instituicoes que desenvolvem atividades com interesse municipal,
bem como, as verbas a titulo de apoio ao associativismo. E, também, nesta rubrica que se
inscrevem as transferéncias para as freguesias (no ambito dos acordos de execugao e contratos
inter-administrativos celebrados de delegacdo de competéncias) e para os agrupamentos
escolares e/ou outras entidades com as quais o municipio tenha celebrado acordos de
colaboracdo no ambito da educacao (refei¢coes escolares, atividades de apoio a familia, etc.). O
montante total a este titulo ascendeu a 845.355,32€ (-10,68% do que em 2013.).
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Quadro n° 54 — Transferéncias Correntes (Despesa)
Designacio 2014 2013 2012 2011
Administragio Central 75.660,20 110.698,76 80.126,22 86.980,50
Administracdo Local 268.906,42 281.267,68 265.056,27 269.944,75
Freguesias 231.311,54 216.079,61 226.613,39 236.036,75
Associagoes de Municipios 37.594,88 65.188,07 38.442,88 33.908,00
Seguranga Social 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituicdes sem fins lucrativ os 429.969,88 489.027,63 338.815,01 427.011,18
Famf{lias 70.818,82 65.393,41 71.541,85 85.656,45

TOTAL 845.355,32 946.387,48 755-539,35 869.592,88

Grafico n° 51 — Desagregaciao Transferéncias Correntes
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As transferéncias atribuidas a particulares dizem respeito, fundamentalmente a auxilios
econdmicos atribuidos as diversas escolas de ensino basico do concelho no ambito do
Programa de Desenvolvimento e Expansao da Rede Pré-Escolar e a despesas assumidas pela
Camara na concretizacdo do Programa Ocupacional para Trabalhadores de comprovada
Caréncia Econdmica.

» Outras Despesas Correntes

Quadro n° 55 — Outras Despesas Correntes

Designacao

Diversas 40.359,30 28,10% 63.422,38 32,18%

Impostos e Taxas 40.359,30 28,10% 63.422,38 32,18%
Outras 103.269,45 F 71,90% 167.550,50 67,82%

Restituigoes 98.316,22 68,45% 151.380,87 44,29%
IVA Pago 0,00 0,00% 0,00 19,56%
Servicos Bancdarios 2.491,92 1,73% 11.881,12 1,69%
Diversas 2.461,31 1,71% 4.288,51 2,28%

TOTAL........ 143.628,75 100,00% 230.972,88 100,00%

O total de despesas consideradas como residuais, nao classificiveis nas outras rubricas
econdmicas, ascendeu no exercicio de 2014 aos 143.628,75€. No ano econbémico de 2014,
denota-se um decréscimo desta rubrica econémica de despesas, na ordem dos 37,82%,
correspondendo a uma diminuicao de 87.344,13€.
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4.3.4.Analise da Despesas de Capital

As despesas de capital pagas totalizam 4.555.650,2€, registando-se um desvio negativo, em
termos absolutos, de 1.381.228,83€ em relacao ao ano anterior, traduzindo um decréscimo de
23,27%.

A reparticdo das despesas de capital efetuada pelo municipio, no ano 2014, encontra-se
descrita no grafico apresentado de seguida:

Grafico n° 52 — Desagregacio das Despesas de Capital (2014)
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A Despesa de Capital apresenta no periodo em anélise, por rubrica da despesa, a seguinte
evolucao:

Quadro n° 56 — Evolucao das Despesas de Capital

o 2014 Crescimento
Descricio _—

Dotagio Cabiment. Comprom. Faturado Exel Tx Exec Valor %

Aquisicdo de Bens de Capital 4.755.463,49 6.713.812,04

4.194.287,65 6.554.499,00 4.072.623,68 4.020.084,54 2.749.979,80 2.744.606,41  41,87% -1.449.681,24 -34,56%

Transferéncias de Capital 865.706,77 418.409,91 457.536,15 813.998,00 635.206,85 635.206,85 627.206,85 627.206,85  77,05% 169.670,70 37,08%
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 217.125,00 128.625,00 128.625,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a
Passivos Financeiros 1.480.035,20 1.236.144,81 1.184.604,86 1.200.000,00 1.183.836,96 1.183.836,96 1.183.836,06 1.183.836,96  98,65% 767,90 -0,06%

Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 100.450,39 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% -100.450,39 -100,00%

TOTAL 7 7.101.205,46' 8.368.366,76' 5.936.879,05  8.788.122,00 6.020.292,49  5.967.753,35 4.561.023,61  4.555.650,22 51,84% -1.381.228,83 -23,27%

> Investimento Global

O investimento global do municipio é caracterizado nas suas diferentes vertentes pelo
Investimento Direto, Transferéncias de Capital (Investimento Indireto) e Ativos Financeiros.

Nas despesas de investimento incluem-se os projetos previstos no Plano Plurianual de
Investimentos, refletindo investimentos diretos do Municipio, e as transferéncias para
investimentos de outras administracoes (freguesias, IPSS e outras associagoes)

No préximo quadro podemos observar a desagregacao do investimento global e a sua evoluc¢ao
nos dltimos 5 anos, assim como o peso de cada uma das rubricas no total da despesa.
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Quadro n° 57 - Evoluciao Investimento Global- Pago ( unidade monetaria : €uros)
Capitulos 2010 2011 2012 2013 2014 AN Tx Cresc
Total
Aquisi¢ao de Bens de Capital 6.843.978,26  4.755.463,49 6.713.812,04 4.194.287,65 2.744.606,41 81,40% -34,56%
Transferéncias de Capital 915.624,29 865.706,77 418.409,91 457.536,15 627.206,85 18,60% 37,08%
Ativos Financeiros 154.472,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% n.a.
Ld L4 L4 L4 L4
TOTAL 7.914.075,05 5.621.170,26 7.132.221,95 4.651.823,80 3.371.813,26 100,00% -27,52%
Quadro n° 58 - Evoluciao Investimento Global- Faturado ( unidade monetéria : €uros)
%D
Capitulos 2010 2011 2012 2013 2014 /"i‘of:f Tx Cresc
Aquisi¢do de Bens de Capital 7.934.282,93 6.929.165,19 7.015.921,03 4.358.027,66 2.749.979,80 81,56% -36,90%
Transferéncias de Capital 1.363.571,31 930.491,43 438.755,44 457.536,15 627.206,85 18,60% 37,08%
Ativos Financeiros 154.472,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% n.a.
L4 r Ld Ld Ld
TOTAL 9.452.326,74 17.859.656,62 7.454.676,47 4.815.563,81 3.377.186,65 100,16% -29,87%

As despesas de investimento, na vertente de pagamentos, totalizaram, no ano 2014, um valor
de 3.371.813,26€, apresentando uma variacao de -27,52% (1.280.010,54€), relativamente ao
periodo homologo anterior. O indice de realizacdo deste tipo de despesas estad normalmente
correlacionado com a angariacao de comparticipacoes financeiras externas. Para a estrutura
global da despesa, as despesas de investimento representam 20,52%.

Numa perspetiva de despesa realizada/faturada as despesas de investimento totalizaram, no
ano 2014, 3.377.186,65€, transitando para o ano 2015, faturas no valor de apenas 5.373,39€.
Relativamente ao exercicio econémico anterior assistiu-se a uma diminuicao de 29,87% nas
despesas de investimento faturadas.

Com o objetivo de aumentar o capital fixo, quer por meio de aquisicao a terceiros, quer por
producao propria, € realizado investimento direto que engloba a aquisicao ou producao de bens
duréaveis e de melhorias ou modificacoes que visam aumentar o periodo de duracao desses bens
ou a sua produtividade.

Este tipo de investimento totalizou, em 2014, valores em termos de pagamento de
2.744.606,41€, traduzindo-se num decréscimo de 34,56% e apresentando uma taxa de
execucao de 41,87%.

Grafico n° 53 — Evolucao das Despesas com Investimento Direto

9.000.000,00

8.000.000,00 -

7-000.000,00

6.000.000,00
5.000.000,00 V

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

0,00 T T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 200Q 2010 2011 2012 2013 2014

Pagina | 73



=
m
im

ESTARREJA . - =
PRESTACAO DE CONTAS 2014 | Relatério de Gestao

No entanto, as despesas de Investimento Direto continuam a ocupar um lugar de destaque no
computo geral dos gastos realizados, representando 60,25% das Despesas de Capital e 20,52%
das Despesas Totais.

Quadro n° 59 — Estrutura do Investimento

2013 2014 Taxa de Execucio Taxade Taxade
Despesa Dotacdes Fact Facturacio Variacdo Variaciao
. - Realizada Pago Finais transitada Nova ®/[(d)+(e DAC)
Designacio [(@)+.(e)]/.(c) )
(a) (b) -(¢) (d) (e) Facturado

TERRENOS 115.390,50  115.390,50 1.450.500,00 0,00 431.541,87 431.541,87 29,75% 100,00%
HABITAGOES 4.959,15 4.959,15 74.520,00 0,00 45.500,00 45.500,00 61,06% 100,00%
EDIFICIOS 2.098.548,09 2.085.065,94 907.320,00 13.482,15 380.626,79 394.108,94 43,44% 100,00%
CONSTRUGOES DIVERSAS 233.950,34 207.245,67 260.150,00 26.704,67 70.732,04 97.436,71 37,45% 100,00%
MATERIAL DE TRANSPORTE 5.274,38 2.699,75 99.800,00 2.574,63 54.800,00 57.374,63 57,49% 100,00%
EQUIPAMENTO INFORMATICO 77.731,99 73.737,38 52.100,00 3.994,61 12.801,49 15.755,30 32,24% 93,80%
SOFTWARE INFORMATICO 33.313,39 31.525,37 33.870,00 1.788,02 18.913,80 20.701,82 61,12% 100,00%
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 35.022,88 33.157,34 70.000,00 1.865,54 46.797,13 48.138,09 69,52% 98,92%
EQUIPAMENTO BASICO 194.417,33  192.472,79 415.540,00 1.944,54 258.857,47 260.802,01 62,76% 100,00%
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 947,16 947,16 35.000,00 0,00 1.515,43 1.515,43 4,33% 100,00%
ARTIGOS E OBJECTOS DE VALOR 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
IMOBILIZADO INCORPOREO 0,00 0,00 18.550,00 0,00 448,93 448,93 2,42% 0,00%
OUTROS INVESTIMENTOS 25.105,89 25.105,89 60.100,00 0,00 12.217,64 12.217,64 20,33% 100,00%
LOCACAO FINANCEIRA 50.277,71 46.553,10 50.985,00 3.724,61 46.642,98 46.559,58 98,79% 92,44%
BENS DE DOMINIO PUBLICO 1.483.088,85 1.375.427,61 3.025.064,00 107.661,24 1.204.844,22 1.312.505,46 43,39% 100,00%

TOTAL........ 4.358.027,66 4.194.287,65 6.554.499,00 163.740,01  2.586.239,79  2.744.606,41 41,96%  99,80%

» Transferéncias de Capital

A atribuicdo de verbas, pertencentes ao rendimento de capital do municipio, a outras
entidades, sem qualquer contrapartida, totalizou 627.206,85€, traduzindo um aumento de
49,90% (208.796,94€), em relacao ao verificado no anterior exercicio econémico.

Quadro n° 60 — Transferéncias de Capital (Despesa)

i 5 201 Variacio

Designacao 2011 2012 2013 valor 4 % valor %
Administracdes pablicas 687.439,54 288.879,73 209.168,91 253.533,93 40,42% -35.345,80 -12,24%

Fundos e servigos auténomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Administrac¢ido autarquica 687.439,54 288.879,73 209.168,91 253.533,93 40,42% -35.345,80 -12,24%
Administracdes privadas 178.267,23 129.530,18 248.367,24 373.672,92 59,58% 244.142,74 188,48%
InstituicGes particulares 140.689,26 101.630,18 219.907,24 335.672,92 53,52% 234.042,74 230,29%
Familias 37.577,97 27.900,00 28.460,00 38.000,00 6,06% 10.100,00 36,20%
TOTAL........ 865.706,77 418.409,91 457.536,15 627.206,85 100,00% 208.796,94 49,90%

O valor registado na rubrica Transferéncias de Capital — Administracdo Autarquica encontra-
se subdividido em Freguesias cujas transferéncias ascenderam a 225.670,97€ e Associagoes de
Municipios com 27.862,96€.

Na sub-rubrica “Familias”, registaram-se as comparticipacoes financeiras atribuidas pelo
municipio a familiares no ambito do Programa Casa Melhor, que tem por objetivo melhorar as
condicoes de habitacdo das familias mais carenciadas.

ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/FREGUESIAS

Do montante total das transferéncias (correntes e capital — 1.472.562,17€), cerca de 31,03%
(456.982,51€) destinaram-se a transferéncias para as freguesias, no ambito dos acordos de
execucao e contratos inter-administrativos celebrados de delegacdo de competéncias.

Pégina | 74



Y

ESTARREJA . - =
PRESTACAO DE CONTAS 2014 | Relatério de Gestao

Grafico n° 54 — Evolucao das Transferéncias para as Freguesias (Correntes e Capital)
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ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

Grafico n° 55 — Evolucio das Transferéncias para ISFins Lucrativos (Correntes e Capital)
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==ATrans{ Correntes | 619.611,68 | 653.519,60 | 523.024.80 | 427.011,18 | 338.815,01 | 489.027,63 | 420.060,88

i Transf de Capital | 165.742,00 | 200.000,00 222.005,15 | 140.680,26 | 101.630,18 | 210.907,24 | 335.672,02
B-TOTAL 785.354,58 | 853.519,69  746.019,95 | 567.700.44 | 440.445,19 | 708.034,87 | 765.642,80

Do montante total das transferéncias (correntes e capital — 1.472.562,17€), cerca de 52%
(765.642,80€) destinaram-se Instituicoes Sem Fins Lucrativos, nas quais se incluem as
associacoes apoiadas no ambito dos diversos Programas de Apoio ao Associativismo. Os apoios
concedidos a titulo de transferéncias resultam de uma politica de intervencao municipal com
objetivo de promover e apoiar o desenvolvimento cultural, desportivo e social.
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» Passivos Financeiros

Durante o ano econémico de 2014, os encargos suportados com o reembolso de capital de
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela autarquia junto de Institui¢des de Crédito
totalizou 1.183.836,96€.

Grafico n° 56

Passivos Financeiros
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4.3.5.Analise da Despesa na Otica das Grandes Opcoes do Plano

A Grandes Opcoes do Plano traduz-se num instrumento politico, corporizando uma sistematizacao
de objetivos e de programas coordenados de acao para os concretizar.

Nas Grandes Opc¢oes do Plano encontram-se definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local, e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano
de Atividades Municipais (PAM).

O Plano Plurianual de Investimentos, de horizonte mével de quatro anos, inclui todos os
projetos e acdes, que implicam despesas de investimento, a realizar no ambito dos objetivos da
autarquia local e explicita a respetiva previsao de despesa.

A execucao anual do Plano Plurianual de Investimentos, encontra-se expressa no Documento de
Prestacao de Contas — “ Execucao do Plano Plurianual de Investimentos “, apresentando a
execucdo deste documento previsional no ano de 2014, destacando o nivel de execucio financeira
anual e global.

O nivel de execucdo financeira (em termos de pagamentos efetuados) do PPI, no exercicio
econdmico de 2014, é de 44,06%.

O Plano de Atividades Municipais, inclui projetos e agdes de indole corrente a realizar durante
um dado ano.

A execucao do PAM, encontra-se expressa no Documento de Prestacao de Contas - “Execucao do
Plano de Atividades Municipais”, apresentando em 2014 uma execucao de 65,26%.

Resumidamente, a execucdo das Grandes Opgoes do Plano de 2014, em termos da classificacao
funcional, é apresentada nos quadros seguintes.
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Quadro n° 61 — Execuciao das GOP’s (unidade monetéria : €uros)
GOP 2014

Classificacio Funcional Montante Previsto Montante Executado

Exec. Exec.
Financeir Financeir
aAnual  a Global
Anos Seguintes Anos Anteriores Ano %) %)

1 FUNCOES GERAIS | 1948 ooﬁ,zal 4187 195,oo| 6135 201,24| o,oo| 1264 161,58' 1264 161,58| 64,90%' 20,61%
1.1, Servicos Geraisde Administracao Pablica 1867 456,24 3 993 950,00 5 861 406,24 0,00 1213 950,24 1213 950,24 65,01% 20,71%
1.1.1. |ADMINISTRACAO GERAL \ 1867 456,24‘ 3993 950,00\ 5861 406,24‘ o,oo‘ 1213 950,24\ 1213 950’24\ 65’01%‘ 20,71%
12, Seguranga e Ordem Piblicas 80 550,00 193 245,00 273 795,00 0,00 50211,34 50211,34  62,34%  18,34%
1.2.1.  |PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS | 80550,00| 193 245,00] 273 795,00| 0,00] 50211,34] 50211,34]  62,34%|  18,34%
2 FUNCOES SOCIAIS | 5346 149,oo| 13 868 541,00| 19214 690,oo| 0,00| 3164 549,91| 3164 549,91| 59,19%| 16,47%
2.1, Educacio 898 884,00 4867 300,00 5766 184,00 0,00 514 080,60 514080,60  57,19% 8,02%
2.1.1. |ENSINO NAO SUPERIOR 257 984,00] 2874 000,00 3131 984,00 0,00 87 651,15 8765115  33,98% 2,80%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO ‘ 640 900,00 1993 300,00 2634 200,00 0,00 426 429,54 426 429,54 66,54% 16,19%
2.2. Satde 50 000,00 0,00 50 000,00 0,00 50 000,00 50000,00 100,00%  100,00%
2.2.1. |SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE ‘ 50 oon,no‘ o,on‘ 50 onn,oo‘ o,nn‘ 50 nnn,oo‘ 50 oon,nn‘ 100,00%‘ 100,00%
2.3. Seguranca e Ac¢do Sociais 232 549,00 364 591,00 597 140,00 0,00 181 695,60 181 695,60 78,13% 30,43%
2.3.2. |ACCAO SOCIAL \ 232 549’00\ 364 591,00\ 597 140,00\ o,oo‘ 181 695,60‘ 181 695,60‘ 73’13%\ 30,43%
2.4. Habitagdio e Servicos Colectivos 2289 316,00 5 820 650,00 8118 966,00 0,00 1099 604,85 100060485  48,04%  13,54%
2.4.1.  |HABITAGAO 104 520,00 805 000,00 909 520,00 0,00 47 843,02 47 843,02|  45,77% 5,26%
2.4.2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 627 480,00 1015 000,00 1642 480,00 0,00 294 119,06 294119,06 46,87% 17,91%
2.4.3. SANEAMENTO 235 650,00 89 750,00 325 400,00 0,00 139 935,51 139 935,51 59,38% 43,00%
2.4.4. |ABASTECIMENTO DEAGUA 128 625,00 0,00 128 625,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
2.4.5. |RESIDUOS SOLIDOS 647 300,000 2747 250,00| 3394 550,00 0,00 422 083,90 422083,90|  65,21%|  12,43%
2.4.6. |PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE ECONSERVACAO DA NATUREZ 545 741,00 1172 650,00 1718 391,00 0,00 195 713,36 195713,36]  35,86% 11,39%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1875 400,00 2 807 000,00 4 682 400,00 0,00 1319 078,77 1319 078,77 70,34% 28,17%
2.5.1. |CULTURA 976 000,00 1199 500,00] 2175 500,00 0,00 736 014,66 736014,66]  75,41%|  33,83%
2.5.2. |DESPORTO, RECREIO E LAZER ‘ 899 400,00]  1607500,00]  2506900,00 0,00 583 064,11 583 064,11 64.83%|  23,26%
3 FUNCOES ECONOMICAS | 5260 257,00' 17 922 zso,ool 23191 507,oo| o,oo| 2187 939,41' 2187 989,42| 4;,52%' 9,43%
3.1. Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca 3 800,00 0,00 3 800,00 0,00 607,60 607,60  15,99%  15,99%
3..2. |DEFESA DA FLORESTA \ 3800,00‘ o,oo‘ 3800,00‘ o,oo‘ 607,60‘ 607,60‘ \5,99%‘ 15,99%
3.2, Indastria e Energia 3145 695,00 5 766 250,00 8911 945,00 0,00 1485 643,91 1485 643,91 47,23% 16,67%
3.2.1. |INDUSTRIA 2488995,00]  4206250,00] 6695 245,00 0,00 103690101 1036901,91 41,66%]  15,49%
3.2.2.  |ENERGIA ‘ 656 700,000  1560000,00]  2216700,00 0,00 448 742,00 448742,00]  68,33%|  20,24%
3.3. Transportes e Comunicacdes 2111 762,00 12 126 000,00 14 237 762,00 0,00 700 533,46 700 533,46 33,17% 4,92%
3.3.1. |TRANSPORTES RODOVIARIOS \ 2111 762,00‘ 12126 ooo,oo‘ 14237 762,00‘ o,oo‘ 700533,46‘ 700533,46‘ 33’17%\ 4,92%
3.4. Comércio e Turismo 8000,00 30 000,00 38000,00 0,00 1204,45 120445  15,06% 3,17%
3.4.1. |MERCADOS E FEIRAS ‘ Eoon,no‘ 30 nno,on‘ 38 onn,oo‘ o,nn‘ 1 204,45‘ 1204,45‘ 15,06%‘ 3.17%
TOTAL | 12 563 412,24| 35977 gss,ool 48541308,24, o,oo| 6616700,01 6616 700,01 52,67%' 13,63%
Quadro n° 62— Execucao do PPI (unidade monetéria : €uros)

PPI 2014

Exe: Exec.
Financeir Financeir
Anos a Anual a Global

Anos Seguintes P Ano ©%) %)

Classificacio Funcional Montante Previsto Montante Executado

1 FUNCOES GERAIS | 630 175,00| 807 350,00' 1437 525,00' o,ool 374 960,19' 374 960,19| 59,50%' 26,08%
1.1, Servigos Gerais de Administracao Pablica 625 875,00 807 350,00 1433 225,00 0,00 374 960,19 374 960,19 59,91% 26,16%
1.1.1. ADMINISTRACAO GERAL ‘ 625 875,00‘ 807 350,00‘ 1433 225,00‘ o,oo‘ 374 960,19‘ 374 960,19‘ 59,91%‘ 26,16%
1.2, Seguranca e Ordem Publicas 4 300,00 0,00 4 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
1.2.1. PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS ‘ 4 300,00‘ o,oo‘ 4 300,00‘ o,oo‘ o,oo‘ o,oo‘ o,oo%‘ 0,00%
2 FUNCOES SOCIAIS | 2377 330,00' 7 868 591,oo| 10 245 921,oo| o,ool 1205 185,7: 1205 135,72| 50,69%' 11,76%
2.1, Educacio 116 720,00 2 387 000,00 2503 720,00 0,00 46 210,98 46 210,98 39,59% 1,85%
2.1.1. ENSINO NAO SUPERIOR ‘ 116 720,00‘ 2387 ooo,oo‘ 2503 720,00‘ o,oo‘ 46 210,98‘ 46 2\0,98‘ 0,40‘ 1,85%
2.2, Saude 50 000,00 0,00 50 000,00 0,00 50 000,00 50 000,00 100,00% 100,00%
2.2.1. SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE ‘ 50 ooo,oo‘ o,oo‘ 50 ooo,oo‘ o,oo‘ 50 ooo,oo‘ 50 ooo,oo‘ 100,00%‘ 100,00%
2.3. Seguranca e Acco Sociais 91534,00 223 591,00 315 125,00 0,00 91 534,00 91534,00 100,00% 29,05%
2.3.2. |ACCAO SOCIAL ‘ 91 534,00‘ 223 59:,00‘ 315 125,00‘ o,oc\‘ 91 534,00‘ 91 534,00‘ 100,00%‘ 29,05%
2.4. Habitacio e Servicos Colectivos 1348 076,00 3588 000,00 4936 076,00 0,00 518 096,39 518 096,39 38,43% 10,50%
2.4.1. |HABITAGAO 104 520,00 805 000,00 909 520,00 0,00 47 843,02 47 843,02 45,77% 5,26%
2.4.2. |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 594 680,00 992 500,00| 1587 180,00 0,00 286 959,31 286 959,31 48,25% 18,08%
2.4.3 SANEAMENTO 116 150,00 30 000,00 146 150,00 0,00 50339,57 50339,57 43,34% 34,44%
2.4.4. |ABASTECIMENTO DEAGUA 128 625,00 0,00 128 625,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
2.4.5 RESIDUOS SOLIDOS 24 600,00 870 000,00 894 600,00 0,00 14 483,25 14 483,25 58,88% 1,62%
2.4.6 PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA NATURE; 379 501,00 890500,00| 1270001,00 0,00 118 471,24 118 471,24 31,22% 9,33%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 771 000,00 1670 000,00 2441 000,00 0,00 499 344,35 499 344,35 64,77% 20,46%
2.5.1. |CULTURA 373 700,00 1110000,00 1483700,00 0,00 286 080,39 286 080,39 76,55% 19,28%
2.5.2. DESPORTO , RECREIO E LAZER ‘ 397 300,00 560 000,00 957 300,00 0,00 213 263,96 213 263,96 53,68% 22,28%
3 FUNCOES ECONOMICAS | 4457 107,oo| 16 276 ooo,ool 20 733 107,oo| o,ool 1708 837,16' 1708 837,16| 38,34%' 8,24%
3.2. Indastria e Energia 233734500 4120 000,00 6 457 345,00 0,00 1007 099,25 1007 099,25 43,09% 15,60%
3.2.1. INDUSTRIA 2302 145,00 4060 000,00 6362 145,00 0,00 998 995,13 998 995,13 43,39% 15,70%
3.2.2. ENERGIA 35 200,00 60 000,00 95 200,00 0,00 8104,12 8104,12 23,02% 8,51%
3.3. Transportes e Comunicacdes 2111762,00 12126 000,00 14 237 762,00 0,00 700 533,46 700 533,46 33,17% 4,92%
3.3.1. |TRANSPORTES RODOVIARIOS ‘ 2111 752,00‘ 12126 ooo,oo‘ 14237 762,00‘ c\,oc\‘ 700533,46‘ 700 533,45‘ 33,17%‘ 4,92%
3.4. Comércio e Turismo 8000,00 30 000,00 38000,00 0,00 1204,45 1204,45 15,06% 3,17%
3.4.1. |MERCADOS E FEIRAS ‘ Booo,oo‘ 30 ooo,oo‘ 38 ooo,oo‘ o,oc\‘ 1 204,45‘ 1204,45‘ 15,05%‘ 3,17%

TOTAL | 7asaizoo] 24951 941.00] 32416 553,00] 000 3e8soszer] sassossor] asoen| ioasw
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Quadro n° 63 — Execucao do PAM ( unidade monetéria : €uros)
PAM 2014

Classificagiio Funcional Montante Previsto Montante Executado Exec. Exec.

Financeira Financeira

A o o

Anos Seguintes Total oS Ano Anual (%) Global (%)
Anteriores

1 [Funcaes Gerats | 1317 s:1,z4| 3379 845,00| 4697 676,24| o,ool 889 zo1,39| 889 zo1,39| 57,47%' 18,93%
1.1.  |Servicos Gerais de Administragao Publica 1241581,24 3186 600,00 4 428 181,24 0,00 838990,05 838 990,05  67,5/%  18,95%
1.1.1. |ADMINISTRACAO GERAL | 1241581,24 3186600,00 4428 181,24 0,00] 838 990,05] 838 990,05 67,57%)| 18,95%
1.2.  |Seguranca e Ordem Publicas 76 250,00 193 245,00 269 495,00 0,00 50 211,34 50211,34  6585%  18,63%
1.2.1. |PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS I 76 250,00] 193 245,00] 269 495,00] 0,00] 50 211,34] 50211,34]  6585%  18,63%
2 [Funcées sociars | 2968 s19,oo| 5999 9so,oo| 8 968 769,00| o,ool 1959 354,19| 1959 354,19| ss,oo%l 21,85%
2.  |Educacdo 782 164,00 2 480 300,00 3 262 464,00 0,00  467869,71 467 869,71  59,82%  14,34%
2.1.1.  |ENSINO NAO SUPERIOR ‘ 141 264,00 487 000,00 628 264,00 0,00 41 440,17 a1440,17]  29,34% 6,60%
2.1.2.  |SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 640 900,00 1 993300,00| 2 634 200,00 0,00 426 429,54 426 429,54 66,54%|  16,19%
2.3.  |Seguranca e Acgdo Sociais 14101500  141000,00 282 015,00 0,00 90 161,60 90 161,60  63,94%  31,97%
2.3.2.  |ACCAO SOCIAL \ 141 015,00 141 000,00 282 015,00] 0,00] 90 161,60] 90 161,60  63,94% 31,97%
2.4. itagio e Servigos Colectivos 941 240,00 2 241 650,00 3 182 890,00 0,00 58159846 58159846  61,79%  18,27%
2.4.2. |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 32 800,00) 22 500,00 55 300,00 0,00 7 159,75] 715975 21,83%]  12,95%
2.4.3. |SANEAMENTO 119 500,00 59 750,00 179 250,00 0,00 89 595,94 8950504  74,98%|  49,98%
2.4.5.  |RESIDUOS SOLIDOS 622 700,00 1877 250,00 2 499 950,00 0,00 407 600,65, 407 600,65 6546%|  16,30%
2.4.6. |PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA NATURE: 166 240,00 282 150,00 448 390,00 0,00 77 242,12) 7724212 a6,46%  17,23%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1104 400,00 1137 000,00 2 241 400,00 0,00 819 734,42 819 734,42 74,22% 36,57%
251, |CULTURA 602 300,00 89 500,00 691 800,00 0,00 449 934,27 44993427 74,70%  65,04%
2.5.2.  |DESPORTO , RECREIO E LAZER ‘ 502 100,000  1047500,00] 1549 600,00 0,00 369 800,15 369 800,15 73,65%|  23,86%
3 [FuncoEs Economicas | 812 1so,oo| 1646 zso,oo| 2458 4oo,oo| o,ool 479 1sz,ze| 479 1sz,ze| 59,oo%| 19,49%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 3 800,00 0,00 3 800,00 0,00 607,60 607,60 15,99% 15,99%
3.1.2. |DEFESA DA FLORESTA | 3 800,00] 0,00| 3 800,00| 0,00] 607,60| 607,60| 15,99%| 15,99%
3.2. |Indastria e Energia 808 350,00 1646 250,00 2 454 600,00 0,00 478544,66 478 544,66  59,20%  19,50%
3.2.1.  |INDUSTRIA ‘ 186 850,00 146 250,00 333 100,00 0,00 37 906,78 3790678 20,20%|  11,38%
3.2.2.  |ENERGIA 621500,00  1500000,00| 2 121 500,00 0,00 440 637,88 440637,88)  70,90%|  20,77%
TOTAL | 5098 soo,z4| 11 026 o45,oo| 16 124 s4s,z4| o,ool 3327 717,s4| 3327 717,s4| 55,25%| 20,64%
Quadro n° 64 — Evolucao das GOP’s ( unidade monetaria : €uros)

Tx Cresc

CLA SSIFICA CAO FUNCIONAL

%

Grandes Opc¢oes do Plano

ADMINISTRACAO GERAL 1213 950,24 18,3% 649 843,01 8,8% 86,8%
PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS 50211,34 0,8% 50300,94 0,7% -0,2%
EDUCACAO 514 080,69 7,8% 2077 220,82 28,2% -75,3%
SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 50 000,00 0,8% 0,00 0,0% n.a.
ACCAO SOCIAL 181 695,60 2,7% 147 336,51 2,0% 23,3%
HABITACAO 47 843,02 0,7% 45 938,16 0,6% 4,1%
ORDENAMENTO DO TERRITORIO 294 119,06 4,4% 210 339,72 2,9% 39,8%
SANEAMENTO 139 935,51 2,1% 149 326,58 2,0% -6,3%
ABASTECIMENTO DE AGUA 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
RESIDUOS SOLIDOS 422 083,90 6,4% 587 015,66 8,0% 28,1%
PROT DO MEIO AMB E CONS NATUREZA 195 713,36 3,0% 282 029,70 3,8% -30,6%
CULTURA 736 014,66 11,1% 477 053,09 6,5% 54,3%
DESPORTO , RECREIO E LAZER 583 064,11 8,8% 437 704,14 5,9% 33,2%
AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E 607,60 0,0% 489,79 0,0% 24,1%
INDUSTRIA 1036 901,91 15,7% 882 976,29 12,0% 17,4%
ENERGIA 448 742,00 6,8% 25 506,47 0,3% 1659,3%
TRANSPORTES RODOVIARIOS 700533,46 10,6% 1347 255,06 18,3% -48,0%
MERCADOS E FEIRAS 1204,45 0,0% 1199,25 0,0% 0,4%
TOTAL 6 616 700,91 100,0% 7 371 535,19 100,0% -10,2%
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Quadro n° 65 — Estrutura das GOP’s (unidade monetéria : €uros)

(e0) TV

Classificacio Funcional
PPI

Valor Peso % Peso % Peso %

1 |FUNC(')ES GERAIS | 374 960,19| 11,4o%| 889 201,39| 26,72%| 1264 161,58| 19,11%
1.1. Servicos Gerais de Administracao Pablica 374 960,19 11,40% 838 990,05 25,21% 1213 950,24 18,35%
1.1.1. ‘ADMINISTRACAO GERAL ‘ 374 960,19‘ 11,40% 838 990,05‘ 25,21% 1213 950,24‘ 18,35%
1.2, Seguranca e Ordem Publicas 0,00 0,00% 50 211,34 1,51% 50 211,34 0,76%
1.2.1. ‘PROTECC[\O CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS ‘ 0,00‘ 0,00%‘ 50 211,34‘ 1,51%‘ 50 211,34‘ 0,76%
2 |FUNC6ES SOCIAIS | 1205 185,72| 36,64% 1959 364,19| 58,88%| 3164 549,91| 47,83%
2.1. Educacio 46 210,98 1,41% 467 869,71 14,06% 514 080,69 7,77%
2.1.1. ENSINO NAO SUPERIOR 46 210,98 1,41% 41 440,17 1,25% 87 651,15 1,32%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 0,00 0,00% 426 429,54 12,81% 426 429,54 6,44%
2.2, Saude 50 000,00 1,52% 0,00 0,00% 50 000,00 0,76%
2.2.1. ‘SERVI(;OS INDIVIDUAIS DE SAUDE 50 ooo,oo‘ 1,52% 0,00‘ 0,00% 50 000,00‘ 0,76%
2.3. Seguranca e Accao Sociais 91 534,00 2,78% 90 161,60 2,71% 181 695,60 2,75%
2.3.2. ‘AC(;AO SOCIAL ‘ 91 534,00 2,78% 90 161,60‘ 2,71% 181 695,60‘ 2,75%
2.4. Habitacéo e Servicos Colectivos 518 096,39 15,75% 581 598,46 17,48% 1099 694,85 16,62%
2.4.1. HABITACAO 47 843,02 1,45% 0,00 0,00% 47 843,02 0,72%
2.4.2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 286 959,31 8,72% 7 159,75 0,22% 294 119,06 4,45%
2.4.3. SANEAMENTO 50339,57 1,53% 89595,94 2,69% 139 935,51 2,11%
2.4.4. ABASTECIMENTO DE AGUA 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
2.4.5. RESIDUOS SOLIDOS 14 483,25 0,44% 407 600,65 12,25% 422 083,90 6,38%
2.4.6. PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA N 118 471,24 3,60% 77 242,12 2,32% 195713,36 2,96%
2.5. Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 499 344,35 15,18% 819 734,42 24,63% 1319 078,77 19,94%
2.5.1. CULTURA 286 080,39 8,70% 449 934,27 13,52% 736 014,66 11,12%
2.5.2. DESPORTO , RECREIO E LAZER 213 263,96 6,48% 369 800,15 11,11% 583 064,11 8,81%
3 |FUN(;(’)ES ECONOMICAS | 1708 837,16| 51,96%| 479 152,26| 14,40%| 2187 989,42' 33,07%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 0,00 0,00% 607,60 0,02% 607,60 0,01%
3.1.2. ‘DEFESA DA FLORESTA ‘ 0,00 0,00% 607,60‘ 0,02% 607,60‘ 0,01%
3.2, Industria e Energia 1007 099,25 30,62% 478 544,66 14,38% 1 485 643,91 22,45%
3.2.1. INDUSTRIA 998 995,13 30,37% 37 906,78 1,14% 1036901,91 15,67%
3.2.2. ENERGIA 8104,12 0,25% 440 637,88 13,24% 448 742,00 6,78%
3.3. Transportes e Comunicacdes 700 533,46 21,30% 0,00 0,00% 700 533,46 10,59%
3.3.1. ‘TRANSPORTES RODOVIARIOS ‘ 700 533,46‘ 21,30%‘ 0,00‘ 0,00%‘ 700 533,46‘ 10,59%
3.4. Comércio e Turismo 1204,45 0,04% 0,00 0,00% 1 204,45 0,02%
3.4.1. ‘MERCADOS E FEIRAS ‘ 1 204,45‘ 0,04% o,oo‘ 0,00% 1 204,45‘ 0,02%

TOTAL 3 288 983,07| 100,00% 3327 717,84/ 100,00% 6 616 700,91| 100,00%
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Grafico n° 57— GOP — Reparticao por func¢oes (%)
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Dos programas que absorveram maiores recursos, aproveitamos para destacar:

ADMINISTRACAO GERAL 1213 950,24€
INDUSTRIA 1036 901,91€
CULTURA 736 014,66€
TRANSPORTES RODOVIARIOS 700 533,46€
DESPORTO , RECREIO E LAZER 583 064,11€
EDUCACAO 514 080,69€
ENERGIA 448 742,00€
RESIDUOS SOLIDOS 422 083,90€

Sera ainda importante salientar os projetos (PPI e PAM) onde se verificou uma maior
imputacdo das verbas despendidas pelo Municipio:

Eco-Parque Emp. de Estarreja - Construcao de Infraestruturas 527 711,08€
Rede de Iluminagao Publica 440 637,88€
Eco-Parque Emp. de Estarreja - Aquisicdo de Terrenos 416 601,87€
Recolha, desinfeccao e tratamento de R.S.U. 396 104,85€
Encargos com Instalacoes Municipais (dgua e eletricidade) 336 762,46€
Urbanizac¢ao do Quarteirao a Norte da Praca Francisco Barbosa 224 659,55€
Arruamentos Municipais do Concelho - Empreitadas 223 318,01€
Transportes de Alunos 197 824,13€
Refeicoes Escolares 159 969,63€
Casa Museu Egas Moniz /Quinta do Marinheiro 158 947,06€

Arruamentos Municipais do Concelho — Comparticipacao 146 639,68€

Programacao Desportiva Anual 142 782,58€
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Praga Franclsco Barhosa
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5. ANALISE DA DIVIDA DO MUNICIiPIO
5.1. ENQUADRAMENTO

A atual Gestdo Publica centra as suas diretrizes no controlo dos défices orcamentais e do
endividamento publico e a obtencao de informacdo econdmica, financeira e patrimonial fidvel
e oportuna que possibilite a tomada de decisoes e uma gestao mais eficiente, eficaz e econdémica
na utilizacao dos sempre escassos recursos financeiros.

A confirmacao de todo um processo modificativo que se tem vindo a redesenhar em torno da
gestdo autarquica tem surgido através das sucessivas alteracOes que se tém verificado nas
molduras legais que delimitam as esferas organizacional, financeira e contabilistica da
administracao local, cujas repercussoes ao nivel do controlo do endividamento autarquico nos
ultimos anos tém sido notdrias.

Com a entrada em vigor novo regime financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que vem
revogar entre outras, a anterior lei das finangas locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, o
controlo do endividamento municipal conhece novas regras, tendo os municipios imposi¢oes
ainda mais restritivas no controlo das suas contas, especificamente ao nivel da divida total e
ao nivel das taxas de execuc¢ao or¢amental.

O limite da divida total de cada municipio é o previsto no artigo 52° do referido RFALEI limite
esse que apenas tem em consideracao o passivo dos municipios, incluindo a divida das
entidades do setor empresarial municipal, deixando de contar com efeito de algumas rubricas
do ativo (disponibilidades e direitos a receber).

Segundo o art.52° do RFALEI, o valor da divida total de operagoes orcamentais do municipio,
incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, nao pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores.

De referir que ao nivel do endividamento, alarga-se o perimetro das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento do municipio, passando a estar aqui abrangidas todas as
entidades, independentemente da sua natureza, em que o municipio participe ou sobre as
quais detenha poderes de controlo.

Com as alteracOes legislativas impostas pelas sucessivas Leis do Orcamento de Estado, e
respetivas normas de execu¢do orcamental, bem como a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012,
de 21 de Fevereiro, designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA), o controlo da divida de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do
municipio passam a assumir particular relevancia no contexto global da gestao da divida.

Refira-se ainda que, por efeito do ndo cumprimento dos limites especificos de endividamento
definidos, prevé a Lei de Estabilidade Orcamental, que a Lei do Or¢camento de Estado pode
determinar a reducao na proporcao do incumprimento, das transferéncias a efetuar para as
autarquias locais.

Considerando o exposto, justifica-se uma analise do endividamento em duas partes distintas,
mas complementares:
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Na primeira parte desenvolve-se uma apreciacao circunstanciada a evolucao do endividamento
do municipio, suportada no seu balanco individual e desconsiderando a influéncia das
entidades participadas pelo Municipio, em conformidade com os dados constantes nas pecas
contabilisticas anexas ao presente documento.

Refira-se que em primeira linha é feita uma abordagem generalizada a evolugao dessa divida
global, ap6s a qual se segue uma avaliacdo individualizada de cada uma das suas componentes,
ao nivel de curto e de médio e longo prazo, sempre centrada nos valores das operacgoes
orcamentais retratados na contabilidade patrimonial.

Na segunda parte procede-se ao apuramento do endividamento numa O6tica de grupo
municipal, de acordo com o novo conceito previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI), que é o da divida total de operac¢des orcamentais do municipio incluindo
os efeitos do endividamento das entidades por si participadas, na proporcao da sua
participacgao, atentos determinados requisitos.

Por altimo, avalia-se o posicionamento da divida total de operacoes orcamentais do municipio
— grupo municipal, face aos limites legalmente impostos.

Neste dominio e pelas razoes anteriormente expostas, nao é de todo aplicavel qualquer tipo de
analise comparativa com as anteriores geréncias.

5.2. DIVIDA TOTAL

O quadro que se segue retrata sinteticamente o desenvolvimento da divida global do municipio
durante o dltimo quadriénio, diferenciando-a apenas no que toca a componente de curto e
médio e longo prazo.

Quadro n° 66 — Divida do Municipio 2011-2014 (unidade monetéria : €uros)
Crescimento
31-dez-2011 31-dez-2012 31-dez-2013 31-dez-2014 Peso
Valor %

Divida de Médio e Longo Prazo 13.133.039,31 12.236.070,34 11.698.060,94 11.121.800,18 84,39% -576.260,76 -4,93%
Fornecedores Conta Corrente 2.077.909,61 2.053.787,79 2.053.787,79 0,00 0,00% -2.053.787,79 -100,00%
Fonecedores de Imobilizado 136.695,35 99.407,25 58.531,06 20.609,87 0,16% -37.921,19 -64,79%
Em préstim os de M/L Prazo 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,24 8.342.408,28 63,30% -1.183.836,96 -12,43%
Outros Credores 59.496,85 59.496,85 59.496,85 2.758.782,03 20,93% 2.699.285,18 4536,85%
Divida de Curto Prazo 4.784.288,56 2.855.581,92 1.849.029,83 2.056.593,80 15,61% 207.563,97 11,23%
Fornecedores Conta Corrente 656.496,35 793.248,96 242.102,96 159.764,35 1,21% -82.338,61 -34,01%
Fornecedores C/C - Fact. em Recepg¢doe Conf. 609.797,49 404.022,48 252.844,72 498.082,12 3,78% 245.237,40 96,99%
Fornecedores de Im obilizado 2.085.426,81 274.541,23 140.955,99 1.126,90 0,01% -139.829,09 -99,20%
Fornecedores de Imobilizado - Fact em Recepc¢do e Conf. 61.553,33 189.534,85 54.616,93 18.438,56 0,14% -36.178,37 -66,24%
Estado e Outros Entes Piblicos 98.518,43 86.037,86 108.072,19 114.141,70 0,87% 6.069,51 5,62%
Outros Credores 254.058,40 89.758,79 95.557,29 279.362,42 2,12% 183.805,13 192,35%
Adiantamento por Conta de Vendas 1.018.437,75 1.018.437,75 954.879,75 985.677,75 7,48% 30.798,00 3,23%
TOTAL 17.917.327,87 15.091.652,26 13.547.090,77 13.178.393,98 100,00% -368.696,79 -2,72%

Em 31 de Dezembro de 2014 a divida global do Municipio de Estarreja totaliza 13.178.393,98€,
deste valor respeita a natureza de médio e longo prazo 84,39% e 15,61% de curto prazo.

A divida global do municipio a 31 de dezembro de 2014, no valor de 13.178.393,98€,
regista, assim, menos (-) 368.696,79 € que no final de 2013, evidenciando um decréscimo
de (-)2,72%.

A reducao da divida de médio e longo cifrou-se em (-) 576.260,76€ ( A -4,93%), completando
no final do exercicio econ6mico a quantia de 11.121.800,18€.
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A divida de curto prazo totaliza no final de 2014 o valor de 2.056.593,80€, sofrendo um
acréscimo de 11,23%% face ao exercicio transato, correspondendo em termos absolutos a
aumento de (+)207.563,97€.

De referir, que no neste exercicio economico de 2014, decorrente do cumprimento do
preconizado em nota explicativa do SATAPOCAL, divulgada em marco 2015, relativo ao
assunto — Contabilizaciao da Contribuicao dos Municipios para o Capital do FAM o
Municipio de Estarreja teve que proceder ao reconhecimento, no passivo, do valor a subscrever
pelo Municipio para o Fundo de Apoio Municipal. Segundo comunicacao da DGAL, ref2 S -
001615-2014 de 26/09/2014, o valor da contribuicao do Municipio de Estarreja para o FAM é
de 753.080,39€ a ser liquidado em 7 anos, sendo que o valor a liquidar em 2015, e a
reconhecer no curto prazo, é de 107.582,39€.

Expurgando o valor da contribuicdo do Municipio de Estarreja para o FAM, no valor de
753.080,39€, a divida global do municipio ascenderia a 12.425.313,59€ registando um
decréscimo de 8,28% relativamente 4 divida do ano anterior. O cenario da divida sem efeito do
FAM seria o descrito no mapa seguinte:

Quadro n° 67 — Divida do Municipio 2011-2014 ( sem FAM) (unidade monetéaria : €uros)
Crescimento
31-dez-2011 31-dez-2012 31-dez-2013 31-dez-2014 Peso
Valor %
Divida de Médio e Longo Prazo 13.133.039,31 12.236.070,34 11.698.060,94 10.476.302,79 84,31% -1.221.758,15 -10,44%
Fornecedores Conta Corrente 2.077.909,61 2.053.787,79 2.053.787,79 0,00 0,00% -2.053.787,79 -100,00%
Fonecedores de Im obilizado 136.695,35 99.407,25 58.531,06 20.609,87 0,17% -37.921,19 -64,79%
Em préstim os de M/L Prazo 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,24 8.342.408,28 67,14% -1.183.836,96 -12,43%
Outros Credores 59.496,85 59.496,85 59.496,85 2.113.284,64 17,01% 2.053.787,79 345193%
Divida de Curto Prazo 4.784.288,56 2.855.581,92 1.849.029,83 1.949.010,80 15,69% 99.980,97 5,41%
Fornecedores Conta Corrente 656.496,35 793.248,96 242.102,96 159.764,35 1,29% -82.338,61 -34,01%
Fornecedores C/C - Fact. em Recepg¢doe Conf. 609.797,49 404.022,48 252.844,72 498.082,12 4,01% 245.237,40 96,99%
Fornecedores de Im obilizado 2.085.426,81 274.541,23 140.955,99 1.126,90 0,01% -139.829,09 -99,20%
Fornecedores de Imobilizado - Fact em Recepc¢do e Conf. 61.553,33 189.534,85 54.616,93 18.438,56 0,15% -36.178,37 -66,24%
Estado e Outros Entes Piblicos 98.518,43 86.037,86 108.072,19 114.141,70 0,92% 6.069,51 5,62%
Outros Credores 254.058,40 89.758,79 95.557,29 171.779,42 1,38% 76.222,13 79,77%
Adiantamento por Conta de Vendas 1.018.437,75 1.018.437,75 954.879,75 985.677,75 7,93% 30.798,00 3,23%
v
TOTAL 17.917.327,87 15.091.652,26 13.547.090,77 12.425.313,59 100,00% -1.121.777,18 -8,28%

Retomando a anélise do quadro n® 66, podemos concluir que 63,30% da divida municipal
resulta de empréstimos de médio e longo prazo, correspondendo estes a 79,63% da divida de
natureza de médio e longo prazo.

De referir ainda, que o valor expressado, em 31/12/2014, em “Fornecedores de Imobilizado —
Médio e Longo Prazo” — 20.609,87€ é composto pela divida respeitante aos contratos de
locacao financeira em vigor.

De salientar, que ao nivel da divida de curto prazo os Fornecedores de Imobilizado (incluindo
Faturas em rececdo e conferéncia) conheceram um acréscimo, no valor 139.829,09€ (A -90%)
enquanto os Fornecedores Conta Corrente (incluindo Faturas em recegcdo e conferéncia)
conheceram um acréscimo no valor de 162.898,75 ( A +33%).

Pégina | 84



=
=
|

ESTARREJA ~ L . ~
PRESTACAO DE CONTAS 2014 | Relatério de Gestdo
Quadro n° 68 — Evolucao da divida total (2009 e 2014) (unidade monetéria : €uros)
Designacao 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Divida de Médio e Longo Prazo 15.737.358,27 14.141.001,14 13.133.039,31 12.236.070,34 11.698.060,94 11.121.800,18
Divida de Curto Prazo 7.206.962,70 4.505.612,89 4.784.288,56 2.855.581,92 1.849.029,83 2.056.593,80
DIiVIDA TOTAL 22.944.320,97 18.646.614,03 17.917.327,87 15.091.652,26 13.547.090,77 13.178.393,98

Taxa de crescimento da Divida

Médio e Longo Prazo 10,74% -10,14% -7,13% -6,83% -4,40% -4,93%
Curto Prazo 22,19% -37,48% 6,19% -40,31% -35,25% 11,23%
TOTAL 14,10% -18,73% -3,91% -15,77% -10,23% -2,72%

Tendo em conta a evolucao dos dados retratados no Quadro 68, os niveis de endividamento
anual do municipio tém vindo a diminuir de forma sistematica e continua ao longo do periodo
2009-2014, sustentados num ritmo de reducdes anuais a rondar, num contexto de apertada
gestao de disponibilidades, principalmente, considerando a conjuntura macroeconémica dos
altimos, que originou quebras de receita significativas.

Com efeito, em forte contexto de crise econémica, de profunda austeridade e de expressiva
quebra de receita, o total da divida individual municipal entre 2008 e 2014 sofreu uma
diminuicdo superior a (-) 9.765.926,99€ (de 22.944.320,97 € para 13.178.393,98 €), o que
comprova que em devido tempo o municipio soube adequar o seu orcamento a realidade que
se antevia, promovendo designadamente um grande esfor¢o de contencao e de racionalizacao
das suas despesas.

No ultimo quadriénio (2011-2014) a divida global diminuiu 26,45%, significando em termos
absolutos a uma reducao de (-) 4.738.933,89€.

Para melhor dimensionar o comportamento da divida global do municipio de 2008 a 2014,
apresenta-se o seguinte grafico:

Grafico n° 58 — Evolucao da Divida (2008-2014)
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Da apreciagao geral conclui-se, que ao longo dos tltimos anos a diminuicao do passivo e o
controlo do endividamento municipal tem sido um dos objetivos essenciais prosseguidos pelo
municipio, cuja concretizagao se tem pautado por demarcado sucesso.
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5.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos
fornecedores c/c e de imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais, dos
credores por investimentos financeiros, do Estado e de Outros Credores diversos, cuja evolucao
dos ultimos anos se retrata no Grafico 59, seguinte.

Grafico n° 59 — Evolucao da Divida de curto-prazo (2008-2014)
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No ambito da anélise da divida de curto prazo, e por forca das profundas alteracoes legislativas
impostas pelas sucessivas Leis do Orcamento de Estado, e respetivas normas de execucao
orcamental, bem como, pela entrada em vigor da Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro, designada
como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), o controlo da divida de
curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento passam a assumir particular relevancia no
contexto global gestao da divida.

Efetivamente, a LOE para 2014 imp6e uma reducao dos pagamentos em atraso com mais de
90 dias, obrigatoriedade que decorre das disposicoes constantes no seu artigo 94.°.

Note-se porém que o Municipio, desde final do ano 2012, ja se posicionava fora das entidades
com pagamentos em atraso, assim permanecendo durante o exercicio econdémico 2014,
cumprindo integral e pontualmente todas as suas obrigacdes nesta matéria.

> Prazo Médio de Pagamentos

Genericamente, o prazo médio de pagamento representa o tempo médio que uma entidade leva
a pagar aos seus fornecedores pelas aquisicoes de bens e servicos que ja se encontram
faturadas.

Para célculo do PMP é oficialmente utilizada a seguinte férmula defendida pela DGAL
(Despacho 9870/2009, de 13 de Abril): é oF

—_—
PMP ==—— X 365
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Em que:

DF — Corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final
de um trimestre;

A — Corresponde as aquisicoes de bens e servicos efetuadas no trimestre,
independentemente de ja terem sido liquidadas.

Da qual resulta a seguinte evolu¢ao do PMP:

Quadro n°® 69 — Evoluc¢iao do PMP _ DGAL

PMP (em dias) (DF/4)/Ax 365

26.953.718,64

34.785.447,17

24.007.768,86

19.745.773,33

19.488.646,60

13.544.226,02

9.072.414,93

19.597.081,97

26.432.823,15

27.177.791,39

18.762.057,45

19.828.350,99

17.347.765,20

10.201.477,21

125,50

120,08

80,61

96,03

89,69

71,24

81,15

PMP em meses

4,18

4,00

2,69

3,20

2,99

2,37

2,71

Os 81,15 dias de PMP apurados pela formula da DGAL nao traduzem a realidade do Municipio
de Estarreja,

Este indicador apresenta um conjunto de discrepancias ao nivel da metodologia adotada para
a recolha da informacao relevante, nomeadamente no que se refere a divida a fornecedores de
natureza de médio e longo prazo, bem como, do facto de a DGAL considerar, em simultaneo,
no apuramento do valor das aquisi¢oes de imobilizado, as aquisi¢oes propriamente ditas e
também as transferéncia entre contas (por exemplo de transferéncia de imobilizado em curso
para imobilizado firme). Esta metodologia de recolha de informacao distorce o apuramento do
real do PMP.

Por outro lado, os valores considerados na divida a fornecedores no final de cada trimestre
incluem o efeito do registo contabilistico da divida & SIMRIA decorrente de um acordo que
estipula que a mesma sera paga pelo Municipio de Estarreja, a médio e longo prazo, por
conta dos dividendos a que esta autarquia local tem direito na sua qualidade de acionista da
referida empresa. Esta divida tem uma natureza de médio e longo prazo, pelo que nao deveria
ser incorporada no calculo do PMP.

Expurgando estes fatores de distorcao, temos o cenario real que é o descrito no quadro
seguinte:

Quadro n° 70 — Evolucao do PMP __ Ajustado

Dado Datas de Referé 2 008 009 010 0 0 0 0 14

PMP (em dias) (DF/4)/ A x 365

18.923.371,12

25.775.671,68

14.968.083,34

10.881.399,73

10.642.988,84

5.094.982,31

2.776.854,81

13.200.672,98

13.047.939,68

11.417.233,41

10.023.376,21

8.864.246,35

7:552.421,97

9.141.363,47

130,81

180,26

119,63

99,06

109,56

61,56

27,72

PMP em meses

4,36

6,01

3,99

3,30

3,65

2,05

0,92
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Grafico n°® 60 — Evolucio do PMP (2008-2014)
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5.4. DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Na auséncia de qualquer novo empréstimo neste exercicio, a analise feita neste ambito é
centrada na evolucao da divida de médio e longo prazo contratualizada em anteriores
geréncias, diferenciando-se os empréstimos consoante a sua natureza, apenas em funcao do
fim a que se destinam, uma vez que ao abrigo do novo enquadramento legal aplicavel em
matéria de endividamento autarquico, toda a tipologia de empréstimos de médio e longo prazo
passa a relevar para efeitos do apuramento do valor global da divida individual do municipio,
contrariamente ao que era estabelecido pelas anteriores leis das financas locais, o que
determina que se dispense a terminologia até entao aplicavel neste tipo de relato quanto a sua
diferenciacao em “releva” ou “ndo releva” para a capacidade de endividamento municipal.

No quadro seguinte, apresenta-se a evolucao da divida de médio e longo prazo nos dltimos sete
anos:

Quadro n° 71 — Evolucéo do Stock da Divida (unidade monetaria : €uros)

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(1)Divida noinicio do periodo 12.479.454,61 11.798.300,73 13.311.469,53 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,24
(2)Em préstimos contraidos e utilizados no periodo 50.000,00 2.662.384,00 0,00 515.744,24 400.585,76 687.471,65 0,00
(3)Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(4)Amortizacdes do Periodo 731.153,88 1.149.215,20 1.488.241,07 1.480.035,20 1.236.144,81 1.184.604,86 1.183.836,96
Divida no Final do Periodo (1+2+3-4) 11.798.300,73  13.311.469,53  11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,24 8.342.408,28
Taxa de crescimento da Divida % -5,46% 12,83% -11,18% -8,16% -7,60% -4,96% -12,43%
Taxa de crescimento da Divida (valor) -681.153,88 1.513.168,80 -1.488.241,07 -964.290,96 4 -835.559,05 -497.133,21 -1.183.836,96

Pégina | 88



i

e e PRESTACAO DE CONTAS 2014 | Relatério de Gestdo

Grafico n° 61 — Evolucio da Divida de M/L Prazo

14.000.000,00
10.000.000,00 -
8.000.000,00 |
6.000.000,00 |
4.000.000,00

2.000.000,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Do observado no quadro verifica-se que desde 2008 tem havido um esfor¢co do municipio para
reduzir o endividamento de médio e longo prazo, diminuindo o valor em divida em termos de
empréstimos de médio e longo prazo, focalizando a atuacao na amortizacao dessa divida.

No ano 2014, procurou-se manter o cenario em vigor no final do ano 2013, uma vez que se
conseguiu reduzir a divida de médio e longo prazo de origem bancaria com uma reducao
12,43%.

5.5. SERVICO DE DIVIDA

O quadro seguinte apresenta a evolucao do servico de divida de 2008 a 2014, considerando
unicamente os montantes de juros e amortizacoes de empréstimos contratualizados pela
autarquia.

Quadro n° 72 - Evolucéo do Servico de Divida ( 2008-2014) (unidade monetéria : €uros)

Total do Servico de Divida 1.316.193,44 1.619.604,24 1.646.183,74 1.376.274,04 1.262.540,21 1.365.670,74
Amortizagdes 731.153,88 1.488.241,07 1.480.035,20 1.236.144,81  1.184.604,86 1.183.836,96
Juros 585.039,56 131.363,17 166.148,54 140.129,23 77.935,35 99.514,95

Taxa de crescimento do Servico da Di 14,21%

Amortizacoes 8,67 % 29,50% -0,55% -16,48% -4,17% -0,06%
Juros 22,0% -61,7% 26,5% -15,7% -44,4% 27,7%

Grafico n° 62 — Evolucio do Servico da Divida
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5.6. COMPOSICAO DA CAPITAL BANCARIO EM DIVIDA NO FIM DA GERENCIA

Apresenta-se de seguida, um quadro resumo dos empréstimos existentes a data de 31 de
Dezembro de 2010, 31 de Dezembro de 2011, 31 de Dezembro de 2012, 31 de Dezembro de 2013
e 31 de Dezembro de 2014, diferenciando-os consoante relevam ao nao para o céalculo da
capacidade de endividamento, para uma visao mais detalhada da estrutura do endividamento
de médio e longo prazo.

Quadro n° 73- Composiciao do Capital Bancario (unidade monetéria : €uros)

Capital em

Capital em Capital em

Capital Divid:
MRt e VL Divida em Divida em

Divida em Capital em Divida em

31/12/2010 em 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

Montante Montante Montante Montante Montante % do total
Construcdo Arrendamento Social-INH 397.159,39 354.715,16 312.309,41 268.934,91 224.879,42 2,70%
Intempéries-DL47/96 (1995/96 -parte Bonificada) 10.562,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Intempéries-DL 47/96 (1995/96-parte Nao Bonificada) 15.394,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos - PA 1997 458.890,42 154.323,95 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos - PA 1998 327.411,11 208.497,71 89.584,31 0,00 0,00 0,00%
Saneamento Basico - PA 2000 2.530.050,20 2.289.822,86 2.046.603,33 1.792.669,31 1.538.571,91 18,44%
Parque Industrial - PA 2000 3.069.270,04 2.833.172,36 2.656.099,10 2.360.977,00 2.124.879,32 25,47%
Medida 1.7. do PORCentro - Praca Municipio 283.184,45 260.529,69 237.874,93 215.220,17 192.565,41 2,31%
Medida 1.7. do PORCentro - URBCOM 129.896,13 119.904,12 109.912,11 99.920,10 89.928,09 1,08%
Intem péries 2000/2001 13.445,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos - PPI2004 633.572,40 589.877,76 546.183,12 502.488,48 458.793,84 5,50%
Diversos Investimentos - PPI2005 674.270,18 632.199,11 588.420,61 542.404,19 496.319,80 5,95%
PPI/2005 - Largo Sto Amaro e Centro C Pardilhé 62.863,70 58.807,98 54.752,26 50.696,54 46.640,82 0,56%
Parque Industrial - PPI/2006 831.250,03 778.472,25 725.694,47 672.916,70 620.138,91 7,43%
Parque Desportivo Municipal 43.109,30 39.458,31 35.688,80 31.776,20 27.856,91 0,33%
PREDE_Entidade Bancéria 1.277.944,00 958.458,00 638.972,00 319.486,00 0,00 0,00%
PREDE_Estado 1.064.954,00 1.064.954,00 1.064.954,00 1.064.954,00 958.458,60 11,49%
Diversos Investimentos 2010 Financiados QREN 0,00 515.744,24 916.330,00 916.330,00 875.903,60 10,50%
Diversos Investimentos - PPI2012 0,00 0,00 0,00 687.471,65 687.471,65 8,24%
Total da divida de médio e longo prazo T 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 T 9.526.245,25 8.342.408,28 100,00%

No computo global da reducao obtida, em face do cumprimento do servico de divida negociado
para os diferentes empréstimos, prevalece o contributo das amortizagoes efetuadas por conta
dos empréstimos contratualizados para finalidades diversas, em especial do empréstimo
bancario contratado com 4 Caixa Geral de Depositos para financiamento de Infraestruturas de
Saneamento Basico — PPI 2000, no valor de 3.940.503,39 €, que conheceu uma reducao de
258.516,64 no valor da divida, e o empréstimo bancario adjudicado ao Banco BPI para
financiamento do Parque Industrial 2000, no montante de 3.541.465,07 €, que determinou
um corte adicional de 241.324,93 €.

Converge também para aquela reducdo a amortizacao de (-) 323.456,08€ do empréstimo
contratado ao abrigo do Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
(PREDE), totalmente imputavel a instituicdo de crédito Banco BPI, uma vez que a parcela
correspondente ao financiamento do Estado iniciou o seu periodo de amortizacao em
dezembro de 2014, com uma amortizacao de 106.715,70€.

5.7. LIMITES A DIVIDA

O novo regime financeiro das Autarquias Locais veio, no seu artigo 52.°, estabelecer um novo
conceito no que concerne ao endividamento municipal, que é o de divida total de operacoes
orcamentais.

A divida total de operacoes orcamentais sera o valor relevante para efeitos de verificacao do
cumprimento do limite de endividamento estabelecido no referido artigo 52.°, bem como para
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aferir dos municipios que se encontram em situacdo de saneamento financeiro (vide art.® 58.°)
e em situacao de rutura financeira (vide art.° 61.°).

Segundo o art.52° do RFALEIL o valor da divida total de operagdes orcamentais do municipio
incluindo a das entidades previstas no artigo 54.° (grupo municipal ), ndo pode ultrapassar,
em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores. E, sempre que este limite ndo seja cumprido,
deve ser reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que
o referido limite seja cumprido.

Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode aumentar 20% da margem disponivel
no inicio de cada exercicio, o que claramente beneficia as autarquias locais em matéria de
endividamento.

Este novo regime juridico vem impor e reforcar a ideia que, em regra, todas as entidades
constituidas e participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento
municipal, cumpridos que sejam determinados requisitos, alargando assim de forma
significativa o perimetro de entidades a considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios
tém dois mecanismos de recuperacao financeira — o saneamento financeiro e a recuperacao
financeira.

Assim, procedendo ao respetivo apuramento (quadro n°74), o limite de divida total para o
Municipio de Estarreja, no ano 2014 situa-se, nos 17.517.464,01€.

Quadro n° 74- Apuramento do Limite da Divida Total -Ano 2014

RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS VALOR (€)

ANO 2011 11.853.947,35
ANO 2012 10.454.756,92
ANO 2013 12.726.223,74
Total 35.034.928,01
Média dos 3 anos 11.678.309,34

X 1,5 17.517.464,01

O limite acima identificado foi calculado com base nas receitas discriminadas nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma interpretativa
da Dire¢ao Geral das Autarquias Locais.

Em tal conformidade, o limite da divida total para cada municipio em 2014, é apurado do
seguinte modo:

“1 — A divida total de operacoes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Note-se que o limite apresentado é o limite global previsto no n.° 1 do art.® 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, sendo que para os Municipios cujo valor da divida total a 31 de
dezembro de 2013 seja inferior ao valor aqui apurado, a sua margem de endividamento sera
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determinada de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 3 do art.? 52.° da Lei n.® 73/2013,
de 3 de setembro, isto é:

“b) (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem
disponivel no inicio de cada um dos exercicios.”.

Nos termos das disposicoes legais constantes no artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, encontram-se identificados as tipologias e requisitos das entidades participadas pelo
Municipio que relevam para o apuramento da divida total de operacGes orcamentais da
autarquia.

A contribuicao de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — sera
o valor apurado multiplicado pela participacdo do municipio na mesma. Acresce, ainda, que a
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014), estipula no n.° 2 do art.° 97.° que “Em
2014, para efeitos da aplicagdo do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
a divida total a considerar é a existente em 31 de dezembro de 2013.”.

Decorrente dos pressupostos anteriormente descritos, procede-se de seguida ao apuramento
da divida total de operacoes orcamentais do grupo Municipal.

De referir, que no apuramento da divida total de operacoes orcamentais do municipio — grupo
municipal — estdo incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balanco das entidades,
deduzidas dos acréscimos e diferimentos e das operacoes nao or¢amentais, que mais nao sao
do que cobrancas e/ou retencoes de valores que se efetua a favor de uma entidade externa, nao
constituindo por isso receita do municipio.
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CALCULO DA MARGEM al b) n°3 do ART.52.° do RFALEI

Quadro n° 75

31-dez-2013

Rubricas da divida

Divida de Médio e Longo Prazo

Fornecedores Conta Corrente 2.053.787,79
Fonecedores de Imobilizado (Locagdo Financeira) 58.531,06
Empréstimos de M/L Prazo 9.526.245,24
Outros Credores (Caucoes) 59.679,00

Divida de Curto Prazo

Fornecedores Conta Corrente 242.103,00
Fornecedores - Fact. em Recepcdo e Conf. 252.844,72
Fornecedores de Imobilizado 140.955,99
Fornecedores Imobilizado - Fact. em Recepcdo e Conf. 54.616,93
Estado e Outros Entes Publicos 108.072,19
Outros Credores 95.557,29
Adiantamento por Conta de Vendas 954.879,75

TOTAL () 13.547.272,96

Operacoes de Tesouraria (Mapa de OT) (2) 162.960,35

Participacdo do ME na Divida da CIRA
Participacdo do ME na Divida da AMC

Participacdodo ME na Divida da DESTAK

Participacdo do ME na Divida dos Matadouros da B.Litoral

Divida total a considerar (5) =(4)+(3)

432.323,29
522.311,84
32.488,08

13.017,22

14.384.453,04

MARGEM DISPONIVEL 2015 - al b.) don.® 3 do art. © 52° da Lei n.° 73/2013, de 3/9 - NLFL

Média da receita corrente liquida cobrada

nos trés exercicios anteriores - (6)

11.678.309,34

Margem efetiva,de acordo com a alineab) do nr. 3 do art.
52.2-20% da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios (9) =(8)*20%

626.602,19
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES E IMPOSICOES LEGAIS DO ART.52.°
DO RFALEI

Quadro n° 76
APURAMENTO D DIVIDA TOTAL DO GRUPO MUNICIPAL dez-13 mar-14 jun-14 set-14 dez-14
DIVIDA DO MUNICIPIO (1) - QUADRO 66 13.547.272,96 13.130.354,72 13.155.403,33 12.645.613,55 13.178.393,98

Operacoes de Tesouraria (Mapa de OT) _(2) - 162.960,35 -170.828,91 - 223.653,27 - 186.348,86 - 258.365,81

Divida pela subscricio do FAM - (3) - 753.080,39

Participacdo do ME na Divida da CIRA 432.323,29 590.838,96 592.415,28 585.120,43 583.450,73
Participacdo do ME na Divida da AMC 522.311,84 255.596,94 203.767,08 " 305.268,69 246.027,42
Participac¢do do ME na Divida da DESTAK 32.488,08 32.488,08 32.488,08 32.488,08 32.488,08
Participac¢io do ME na Divida dos Matadouros da B.Litoral 13.017,22 13.017,22 13.017,22 13.017,22 13.294,85
Total - Entidades relevantes (5) 1.000.140,43 891.941,20 841.687,66 935.894,41 875.261,07

Evolucio da divida total face a 31/12/2014 - (7) - 532.986,03 - 611.015,32 - 989.293,94 - 1.342.244,18

Limite Legal - QUADRO 74 - (8)

MARGEM ABSOLUTA (9) = (8)-(6) - 4.475.255,15

Margem disponivel efetiva para aumento da Divida T otal
alinea b) do n°3 ao art.52° RFALEI - QUADRO 75 - (10)

626.602,19

Margem disponivel para utilizar (11) = (10)-(7) 1.159.588,22 1.237.617,51 1.615.896,13 1.968.846,38

Da anélise dos resultados obtidos, verifica-se que a 30 de dezembro de 2014 a divida total de
operagoes orcamentais do municipio - grupo municipal — ascende a 13.042.208,85€,
posicionando-se abaixo do limite legalmente imposto em (-) 4.475.255,15€.

Pelo Quadro 76 constata-se que o Municipio de Estarreja cumprindo o limite do n° 1 do art.52°
do RFALEI, e perante o dispostos na alinea b) do n°3 do mesmo articulado, em 31 de dezembro
de 2014 detinha uma margem disponivel a utilizar em termos de endividamento
(endividamento nao tomado) de 1.971.304,07€.

MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE

O Municipio de Estarreja cumpre todos os limites previstos no art. 52° do RFALEI, no entanto
encontra-se enquadrado no n°1 do art.56° do dito diploma legal, ou seja, em alerta precoce
uma vez que a divida total a 31 de dezembro de 2014 ultrapassa a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores em 1.363.899,52€, conforme demonstrado em
quadro seguinte.
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Quadro n° 77

mar-14 jun-14 set-14 dez-14
Divida total a considerar (A) 14.384.453,04 13.851.467,01 13.773.437,72 13.395.159,10 13.042.208,85
Média da receita corrente liquida dos iltimos 3 anos (B)
ALERTA PRECOCE (n°1 art.56° LFL) (A)-(B) 2.173.157,67 2.095.128,38 1.716.849,76 1.363.899,52

Sempre que, na informagao reportada @ DGAL, a divida total prevista no artigo 52.° atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores ,
sao informados os membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos drgdos executivo e deliberativo do municipio em causa, que
informam os respetivos membros na primeira reuniao ou sessdo seguinte.

De referir, que expurgando/anulando o registo de divida com a SIMRIA, S.A., no valor atual
de 2.053.787,79€, abrangida por um acordo que estipula que a mesma sera paga pelo
Municipio de Estarreja, a médio e longo prazo, por conta dos dividendos a que esta autarquia
local tem direito na sua qualidade de acionista da referida empresa, este municipio nao estaria
em mecanismo de alerta precoce.
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6. ANALISE PATRIMONIAL

Tendo por base o Balanco e a Demonstracao de Resultados, apresenta-se de seguida uma
anéalise sucinta da situacao patrimonial e financeira do Municipio de Estarreja.

6.1. EVOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
6.1.1. Analise do Balanco

O Balanco apresenta a situacao patrimonial da autarquia reportada a data de encerramento do
exercicio e da a conhecer, por um lado a seu Ativo e, por outro lado, o seu Passivo e Capital
Proéprio, ou seja, as aplicacoes e as origens de fundos, respetivamente.

Para a analisar a evolucdo da situacdo patrimonial, importa proceder a comparacao com o
Balanco reportado a 31/12/2013, evidenciado em valores liquidos.

Quadro n° 78 — Balanco

(unidade monetdaria: euros)

Tesmade 2014 2013 Variacao
Valor % Valor % Valor
Ativo
Imobilizado 95.700.094,07| 91,88% 96.706.489,37| 92,81% -1.006.395,30 -1,04%
Bens de Dominio Piiblico 37.519.920,19| 36,02% 38.509.102,62| 36,96% -9089.182,43 -2,57%
Imobilizagées Incorpéreas 38.115,12 0,04% 61.623,92 0,06% -23.508,80 -38,15%
Imobilizagoes Corpéreas 56.017.739,61| 53,78% 56.764.524,07| 54,48% -746.784,46 -1,32%
Investimentos Financeiros 2.124.319,15 2,04% 1.371.238,76 1,32% 753.080,39 54,92%
Circulante 8.454.656,36 8,12% 7.495.830,47 7,19% 958.825,89 12,79%
Existéncias 237.173,32 0,23% 253.198,60 0,24% -16.025,28 -6,33%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 2.053.787,79 1,97% 2.053.787,79 1,97% 0,00 0,00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 1.485.416,46 1,43% 1.341.978,19 1,29% 143.438,27 10,69%
Depésitos em Institui¢ées Financeiras e Caixa 4.292.036,49 4,12% 3.577.441,59 3,43% 714.594,90 19,98%
Acréscimos e Diferimentos 386.242,30 0,37% 269.424,30 0,26% 116.818,00 43,36%
TOTAL DO ATIVO 104.154.750,43 100,00% 104.202.319,84 100,00% (47.569,41) -0,05%
Fundos Proprios e Passivo
Fundos Proéprios 47.317.932,05| 45,43% 45.768.424,38| 43,92% 1.549.507,67 3,39%
Patriménio 32.669.932,35| 31,37% 32.601.378,98| 71,23% 68.553,37 0,21%
Reservas Legais 1.001.889,46 0,96% 937.271,60 2,05% 64.617,86 6,89%
Subsidios 25.998,24 0,02% 25.998,24 0,06% 0,00 n.a
Doagées 72.417,25 0,07 % 71.217,25 0,16% 1.200,00 1,68%
Resultados Transitados 13.030.830,67| 12,51% 10.840.201,11| 23,68% 2.190.629,56 20,21%
Resultado Liquido do Exercicio 516.864,08 0,50% 1.292.357,20 2,82% -775.493,12 -60,01%
Passivo 56.836.818,38| 54,57% 58.433.895,46| 56,08% -1.597.077,08| -2,73%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 10.070.546,07 9,67% 10.462.729,96| 17,91% -392.183,89 -3,75%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3.107.847,91 2,98% 3.084.360,81 5,28% 23.487,10 0,76%
Acréscimos e Diferimentos 43.658.424,40| 41,92% 44.886.804,69| 76,82% -1.228.380,29 -2,74%

(47.569,41)  -0,05%

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

104.154.750,43 100,00% 104.202.319,84 100,00%

Numa primeira abordagem, podemos concluir que se assistiu a um decréscimo de 0,05 % no
valor do Ativo Total, tendo sido decisiva para esta variacdo a diminuicdo operada no
Imobilizado.

No que respeita a estrutura do Ativo, verifica-se uma diminuicao de 1,04% no valor do
Imobilizado Liquido, por oposi¢ao a um aumento de 12,79 % no valor do Circulante. Em termos
de peso percentual, o Imobilizado representa, em 2014, 91,88 % do valor do Ativo, tendo
registado uma ligeira diminuicdo, em contrapartida do aumento do peso percentual do
Circulante.
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Passando a analise dos Fundos Préprios e Passivo, é de realcar o aumento verificado no valor
dos Fundos Proprios, por oposi¢ao a diminui¢ao verificado no Passivo.

Os Fundos Préprios representam assim 45,43% do valor global desta massa patrimonial e o
Passivo representa 54,57%.

No que se refere ao valor de 56.836.818,38 € apurado para o Passivo, importa realcar que 76,81
% daquele valor, é constituido por Acréscimos e Diferimentos, nao representando divida
municipal.

> ATIVO

O Ativo agrega os bens e direitos do Municipio, englobando ainda os acréscimos de proveitos
e os custos diferidos.

Os pontos seguintes remetem-nos para uma apreciacao individualizada das principais rubricas
de cada uma das componentes do Ativo.

IMOBILIZADO

A preponderancia do Imobilizado na estrutura do Ativo é evidenciada pela sua
representatividade no ambito desta massa patrimonial.

Nos pontos seguintes procede-se a uma analise mais detalhada das rubricas que compdem o
imobilizado.

Quadro n.° 79 — Variacao do valor do Imobilizado Bruto

(unidade de medida: euros)

oy 2014 201, 2012 RESSETET
Iindillizado Rrstto Valor % Valor - % Valor % 2014/25313 %
133.669.338,69 100,00% 130.350.433,84 100,00% 126.162.467,44 100,00% 3.318.904,85 2,55%
Bens de Dominio Piblico 62.658.103,97 46,88% 60.022.425,20 46,74% 60.490.386,45 47,05% 1.735.678,77 2,85%
Imobilizages incorpéreas 314.087,20 0,23% 305.653,22 0,23% 298.468,79 0,24% 8.433,98 2,76%
Imobilizagdes Corpbreas 68.572.812,37 51,30% 67.751.100,66 51,08% 64.002.357,44 50,73% 821,711,711 1,21%
Investimentos Ainanceiros 2.124.335,15 1,59% 1.371.254,76 1,05% 1.371.254,76 1,00% 753.080,39 54,92%

O Imobilizado Bruto, sem o efeito das amortizacoes, reintegragoes e provisoes, tem verificado,
entre os anos 2012 e 2013 uma tendéncia de aumento. Entre 2013 e 2014, verifica-se um
incremento de 3.318.904,85 €, sendo a maior fatia proveniente da variagao positiva dos Bens
de Dominio Publico.

O Imobilizado Liquido apresenta uma variacao negativa no montante de (-) 1.006.395,30 €,
muito por forca das Amortizacdes do Exercicio, cujo montante (4.319.753,14 €) se mostrou
superior ao valor do aumento do Imobilizado Bruto (3.318.904,85 €).
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uadro n.° 80- Variacio do valor das Amortizacoes/Provisoes acumuladas
G C
(unidack de rmedda: eLrcs)

27.969.244,62 100,00% 23 642.944,47 100,00%  20.515.216,54 100,00%  4.325.200,15 12,86%

Eers de Dorrinio Publico 25.138.183,78 66,21% 22.413.322,58 66,62% 10.757.004,57 66,04% 2724.861,20 12,16%
Irmobilizagbes Incorpbreas 275.972,08 0,73% 244.020,30 ©0,73% 201.841,50 0,68% 2194278 12,00%
Irmobilizagbes Gorpbreas 12.555.072,76 33,07% 10.986.576,50 32,66%  0.556.454,47 32,38% 1.568.496 17 14,28%
Investirentos Rnanceiros 16,00 ©,00% 16,00 ©,00% 16,00 ©,00% 0,00 0,00%

Quadro n.° 81 — Variacao do valor do Imobilizado Liquido

(wridade de medida: ewros)
- z = 2014 2013 2012 Variagao
Imohilizado Liquido
o Valor % Valor % Valor % 20142013 %
95700.094,07 100,00% 9670648637 100,00% 66647.150,90 100,00% 100639530 -1,04%
Bers de Dornirgo Publico 37.519.920,19 39,21% 38.509.102,62 39,82% 40.733.381,88 42,15% B8g918,43 -257%

Irobilizagbes Incorpéreas 38.115,12  0,04% 61.623,92 0,06% 96.627,29 0,10% 2350880 -3815%
Frobilizagbes Corpdreas 56.017.739,61 58,53% 56.764.524,07 58,70% 54.445.902,97 56,33% 746784,46 -1,32%
Twestirmentos Finanoceiros 2.124.319,15 2,22% 1.371.238,76 1,942% 1.371.238,76  1,42% 753.080,39 54,92%

Grafico n.° 63 — Estrutura do Imobilizado Liquido

Investimentos
5 ) Bens de Dominio
o, Publico
Imobilizacoes 329.21%
Corporeas

58,53%

Imobilizacoes
Incorporeas
0,04%

As Imobilizagoes Corporeas, com uma representatividade de 58,53 % sao a rubrica com maior
relevancia financeira no computo geral do Imobilizado Liquido.

Os Investimentos Financeiros apresentam um incremento de 753.080,39 € para o qual
contribuiu a contabilizacdo da subscricdo de Unidades de Participacdo representativas da
subscricdo do Capital Social do Fundo de Apoio Municipal (FAM). Sobre este aspeto é de
salientar que o n.° 1 do art. 17.° da Lei n.° 53/2014 (Regime juridico da recuperacao financeira
municipal) estipula que o Capital Social do FAM é de 650.000,00 €. Para a sua realizacao, o
Estado contribui com 50% e o conjunto dos municipios com os restantes 50 %, sendo a
contribuicdo do Municipio de Estarreja, de 753.080,39 €, conforme comunicado pela Direcao
Geral das Autarquias Locais (DGAL), através do seu oficio n.° 1615, de 26/9/2014, valor a
realizar em 7 (sete) anos.

CIRCULANTE
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O ativo circulante representa 8,12% do ativo liquido, sendo constituido pelas existéncias,
dividas de terceiros e disponibilidades, tendo nas duas ultimas rubricas referidas a maior
expressividade do seu valor total.

Quadro n.° 82 — Ativo Circulante

(wadade de medida: ewros)

Designagio Ano2014 Ano=2013 Variacio
Greculante B.454.65636 100,00% 7495.83047 100,00% 9588258y 12,79%
Extsténcias 237.173,32 2,81% 253.198,60 3,38% -16.025,28 -6,33%
Davidas de Tercetros 3.539.204,25 41,86% 3.395.765,98 45,30% 143.438,27 4,22%
Depésttos em hstiagdes Fmancenras e Caixa 4.292.036,49 50,77% 3.577.441,59 47,73% 714.594,90 19,98%
Acréscimos e Diferimentos 386.242,30 4,57% 269.424,30 3,59% 116.818,00 43,36%

Relativamente ao ano 2013, o Ativo Circulante regista um aumento de 12,79%, o que
representa, em termos absolutos um acréscimo de 958.825,89 €. Esta variacao € resultante do
aumento verificado em todas as suas rubricas, exceto nas existéncias, cujo valor diminuiu (-)
16.025,58 €. Das rubricas que viram aumentado no seu valor, destacam-se os Depositos em
Institui¢des Financeiras e Caixa (Disponibilidades) que apresentavam no final do ano 2014,
mais 714.594,90 € do que no final de 2013.

De realcar que o valor das disponibilidades inclui o saldo de operacdes de tesouraria, no valor
de 258.365,81 €. Retirando o efeito destas operacoes, as disponibilidades que o Municipio de
Estarreja pode utilizar para a realizacao de operacoes orcamentais é de 4.033.670,68 €.

> CAPITAL PROPRIO

Verifica-se um aumento de 3,39% no valor dos Fundos Proprios relativamente ao exercicio
2013, que pode ser apreciado no quadro seguinte:

Quadro n.° 83 — Fundos Proprios
(unidade de redida ewas)

FundosPréprics 2014 2013 Variagao

47.217.922,05 100,00% 45.768.424,28 100,00%  1549507,67 2.29%
Ratnimbnio 32.660.932,35 69,04% 32.601.378,08 71,23% 68.553,37 0,219
Reservas Legais 1.001.889,46 2,12% 937.271,60 2,05% 64.617,86  6,80%
Subsidas 25.998,24 ©0,05% 25.098,24 0,06% 0,00 ©,00%
Doagdes 72.417,25 0,15% 71.217,25 ©0,16% 1.200,00 1,68%
Resultados Transitados 13.030.830,67 27,54% 10.840.201,11 23,68% 2.1900.629,56 20,21%
Resultado Liquido do Exercicio 516.864,08 1,00% 1.292.357,20 2,829% “775.493,12 -50,01%

A justificacao mais detalhada dos movimentos ocorridos no decurso do ano 2014 em cada uma
das contas que compde a classe 5 — Fundos Proprios, é remetida para as Notas ao Balango e a
Demonstracao de Resultados, no ponto 8.2.28.

> PASSIVO

Em 31/12/2014, o Passivo (incluidos os Acréscimos e Diferimentos, no valor de 43.658.424,40
€) registou o valor de 56.836.818,38 €, o que traduz uma diminuicao de 1.597.077,08 €, isto é,
-2,73 % do que no exercicio de 2013.
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Este decréscimo no valor do Passivo resulta da variacdo negativa dos Acréscimos e
Diferimentos que, ainda assim, continuam a ser, a semelhanca dos anos anteriores, a parcela
com maior expressividade no total do Passivo, representando 76,81% do seu total. Nas Notas
ao Balango e a Demonstracao de Resultados, mais concretamente, na nota n.° 8.2.33, sao
apresentadas informacoes complementares acerca desta rubrica.

Quadro n.° 84 — Variacao do Passivo

Quidade de medida ewros)

Dividas a terceiros 2014 2013 Variagio
1317639396 100,00%  13.547.090,77 100,00% 36869679 -=280%
Dhidas a Tercenos - Médio e Iongo Prazo 10.070.546,07 76,42% 10.462.729,96 77,23% 1392.183,89 -3,89%
Dhidas a Tercepos - Goto Prazo 3.107.847,91 23,58% 3.084.360,81 22,77% 23.487,10 0,76%

No quadro n.° 84 verifica-se que as Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo, que sao
constituidas pelo passivo exigivel num prazo superior a um ano, diminuiram (-) 3,89%
relativamente ao ano anterior.

De notar que todos os empréstimos bancarios ou de outra natureza contratados pelo Municipio
de Estarreja em anos anteriores sao formalmente considerados como de médio e longo prazo.
No entanto, no Balanco a 31/12/2014, o valor em divida encontra-se desagregado entre a
componente que sera exigivel durante o ano 2015 e nos anos seguintes - curto prazo e médio e
longo prazo, respetivamente.

A variacao negativa verificada na rubrica de médio e longo prazo resulta das amortizagoes de
capital efetuadas ao longo do ano 2014, que foram de valor superior (1.025.132,43 €) ao valor
da parcela de médio e longo prazo do FAM que esta autarquia tera que realizar no ano 2016 e
seguintes (645.497,39 €).

A divida de curto prazo registou um ligeiro aumento, muito for forca do valor do FAM que este
municipio terd que realizar durante o ano 2015 (107.583,00 €).

Uma analise mais pormenorizada da divida do Municipio consta de capitulo proprio inserido
no presente relatério de gestao.

6.1.2. Analise da Demonstracio de Resultados

A anélise da Demonstracao de Resultados permite percecionar o modo como o resultado do
exercicio econoémico foi gerado, tendo em conta o comportamento dos custos e proveitos.

Para melhor compreensao da evolucao do desempenho do Municipio, o proéximo quadro
apresenta a estrutura da Demonstracao de Resultados referente ao exercicio econémico de
2014 em comparacao com o periodo homologo de 2013, evidenciando as variacoes apuradas.
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Quadro n°85- Demonstracido de Resultados

. = 2014 2013
Desigmagao
Valar Valar
Custos e Perdas
Custo IVercadorias Vendidas e M C. (CMVIVE) 328.102,34 2,28% 314.865,73 =2,21% 13.236,61 4,20%
Fornecimentocs e Servigos Externcs 3.264.366,92 22,73% 3.317.700,16, 23,33% -53.333,24 1,61%
Custos com Pessoal 4.359.092,49 3036% | 4.508.624,09 31,70% 149.531,60 3,32%
Amortizagdes/ Provisdes do Exercicio 4.319.753,14. 30,08% | 4.160.780,69 29,25% 158.972,45 3,82%
Transferéncias /Sub Concedidos 844.590,71. 5,88% 958.681,920 6,74% 114.091,21 11,90%
Outros Custos e Perdas Operacionais 8.771,41 0,06% 49.889,41 0,35% “41.118,00 -82,42%
Custos e Perdas Operadonais (A) 13124.677,01. 91L40°%6 13 NOHM200 935F6 185 864,99 1,406
Custos e Perdas Financeiras 110.921,58, 0,77% 106.413,55. ©0,75% 4.508,03 4,24%
Custos e Perdas Carentes(C) 1323559859 921776 13416955.55 94336 -181.356.96 -1,35%
Custos e Perdas Extraordinarios 1.123.948,97 7,83% 805.939,77 5,67% 318.009,20 39,46%
Total dos Custos e Perdas (B) 14-.359.547.56 100,0006 14222805 32 100,0026 13665229 0,962
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestagdes de Servigos 850.411,59 5,72% 866.81005 5,59% -16.398,46 1,89%
Impostos e Taxas 4-558.45062 30,64% | 4.720.053,27 30,42% 161.602,65 -3,42%
Proveitos Suplementares 5.804,63 0,04% 6.005,10 0,04% 200,47 3,34%
Transferéncias /Sub Obtidos 7.109.613,15 47,79% | 7.865.753,46 50,70% -756.140,31 -9,61%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 224.082,35 1,51% 220.278,14. 1,43% 1.804,21 0,81 %
Proveitos e ganhos Operadonais (B) 1274836231 8570% | 13.680900,02 8818% 032 537.68 6826
Proveitos e Ganhos Financeiros 662.767,65 4,46% 636.81002 4,10% 25.957,63 4,08%
Proveitos e Ganhos Correntes (D) 1341112099  90,15% 14 317710, 92286 -906.580,05 -6,33%
Proveitos e ganhos Extraordinarios 1.465.281,65. 9,85% 1.197.54248! 7,72% 267.739,17 22,36%
Total dos Ganhos e Proveitas (F) 14.876411.64 1000006 1551525252 100,0026 63881088 -4,1226
Resultados Operadonais: (B-A) -T6 N4 67 o %5 ST =] N6EG7260
Resultados Financeiraos: (DB) - (GA) 55.. 81607 530.306.47 2144960
Resultados Garentes: (DC) 175-531L.40 QOATHLA9 172522300
Resultados BExtraordinarios: ML33268 3060271 H0.270,03
Resultado Liquido do Exerddo (FB) 51686108 12092 357,20 77549312
Total dos Custos e Perdas +RLE 1487641164 15-515-252.52 -pa8as8

Numa primeira anéalise, destaca-se uma reducao de 1,40 % no montante dos custos e perdas
operacionais, comparativamente ao ano 2013, o0 que representa uma variacao negativa de (-)
185.864,99 €. A excecio do CMVMC e das Amortizacdes/ Provisdes do Exercicio, que
registaram aumentos, as restantes rubricas de Custos Operacionais viram reduzido o seu valor.

Quanto aos Proveitos e Ganhos Operacionais, verificou-se uma diminuicao de -6,82%, o que
se traduz, em termos absolutos, no valor de (-) 932.537,68 €, influenciado significativamente
pela reducao das Transferéncias e Subsidios Obtidos.

6.1.2.1. Estrutura dos Resultados

No exercicio econdémico de 2014 o Resultado Liquido do Exercicio decresceu 775.493,12 €,
comparativamente ao exercicio anterior. Para tal terdo contribuido de forma mais significativa
as variagOes negativas ocorridas na generalidade das rubricas de proveitos.

O grafico apresentado de seguida demonstra a evolucao ao nivel dos resultados verificada entre
0 ano 2013 € 0 ano 2014.
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Grafico n° 64 — Evolucio dos Resultados
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Nos pontos seguintes serdo analisadas as causas para esta variacdo ocorrida ao nivel do
Resultado Liquido do Exercicio.

6.1.2.2. Estrutura dos Custos e Perdas

O valor dos Custos e Perdas teve um aumento de 0,96 %, resultante do aumento verificado nos
Custos e Perdas Extraordinarios, que foi superior a variacao negativa ocorrida nos Custos e
Perdas Operacionais.

Grafico n° 65 — Estrutura de Custos e Perdas
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6.1.2.3. Estrutura dos Proveitos e Ganhos

Os Proveitos e Ganhos obtidos no exercicio econémico de 2014 registaram uma diminuicao de
(-) 638.840,88 € relativamente ao ano anterior, o que representa um decréscimo de (-) 4,12%.
Os Proveitos e Ganhos Operacionais evidenciam uma reducdo de (-) 932.537,68 €,
contrariamente ao que se verifica nos Proveitos e Ganhos Financeiros e Extraordinarios que,
no seu conjunto, aumentaram 293.696,80 €.
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Grafico n° 66— Estrutura dos Proveitos e Ganhos
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6.1.2.4. Resultados Operacionais — Proveitos e Ganhos Operacionais vs Custos e Perdas
Operacionais

A atividade regular da autarquia gera um conjunto de Proveitos e de Custos Operacionais que,
de forma recorrente se apresentam como os mais significativos no computo geral dos Proveitos
e Custos por Natureza, contribuindo decisivamente para o comportamento do Resultado
Liquido do Exercicio.

Durante o ano 2014, os resultados operacionais foram substancialmente inferiores aos do ano
anterior, passando de um valor positivo de 370.358,02 € para um valor negativo de (-)
376.314,67 €. Esta variagao, de (-) 746.672,60€ resulta da diminuicgao verificada nos Proveitos
e Ganhos Operacionais, uma vez que os Custos e Perdas desta natureza registaram um
decréscimo de (-) 185.864,99 €.

» Custos e Perdas operacionais

Os Custos e Perdas Operacionais resultam da atividade regular da entidade na prossecucao das
suas atribuicoes e competéncias, destacando-se os Custos com Pessoal, Fornecimentos e
Servicos Externos (FSE), Amortizacoes do Exercicio e Transferéncias e Subsidios Correntes
concedidos.

Em 2014 totalizaram € 13.124.677,01, destacando-se a rubrica de Custos com Pessoal que
representou 30,36% do total de Custos e Perdas, logo seguida das Amortizacoes do Exercicio
com um peso relativo de 30,08%. Os Fornecimentos e Servicos Externos representaram
22,73% do total de Custos e Perdas de 2014.
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Grafico n° 67 — Estrutura dos Custos e Perdas Operacionais
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Comparando os custos operacionais nos exercicios econémicos de 2014 e 2013, deparamo-nos
com uma estrutura muito semelhante em termos de peso de cada uma das rubricas no computo
total. De destacar a ligeira diminuicao do peso dos FSE e dos Custos com Pessoal, por oposicao
ao aumento do peso das Amortizacoes do Exercicio.

Os Custos com Pessoal sofreram diminuicao de (-) 149.531,60 € relativamente ao exercicio
anterior, fruto da manutencao das reducdoes remuneratorias e da aposentacdo de alguns
funcionérios.

No que se refere aos Fornecimentos e Servigos Externos, o quadro seguinte evidencia a variacao
ocorrida nas rubricas que compdem esta componente dos custos operacionais:
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Quadro n° 86 — Fornecimentos e Servicos Externos
Unidade de medida: euros
Ribricasde FSE 2014 2013 Variagio

Sub-contratos 894.210,77 89641824 (2.207,47)
Transportes Fscolares 196.205,05 202.867,33 (6.662,28)
Servico de Refeigbes 22550949  217.024,89 8.484,60
Recolha e Tratamento de RSU 472.496,23 476.526,02 (4-029,79)
Energia 901.876,44 844.492,06 57.384,38
Tluminacio Pablica 612.705,32 575.662,45 37.042,87
Hectricidade - Instalagoes 289.171,12 268.829,61 20.341,51
Gas 93-362,68 89.839,58 3523,10
Agua 70.705,43 61.827,18 887825
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 1.030,08 993,31 36,77
Livros e documentaciotecnica 3183,8 421,75 2.762,14
Material de escritario 812,02 613,61 19841
Artigos para oferta 11.670,89 631212 535877
Rendas e Alugueres 100.161,36 66.831,31 42.330,05
Comunicaciio 62.430,37 70.254,48 (7-824,11)
Seguros 52.463,23 46.62837 584,80
Deslocagies e estadas 34.86865 17.757,94 17.110,71
Honorarios 1.230,00 2.706,32 (1.476,32)
Contendoso e notariado 20.535,97 5.039,75 15.496,22
Conservacioe reparacio 219.641,31 247.453,46 (27.81215)
Publicidade e propaganda 56.614,73 30.087,39 26.527,34
Limpeza, higiene e conforto 45.608,57 30.637,09 14.971,48
Vigilanda e Seguranca 22 815,27 20.906,77 1.908,50
Trabalhos especializados 513.882,24 672.367,75 (58485,51)
Servigos Informéticos 1.174,34 10.163,50 (8.989,16)
Trabalhos Graficos/Fotograficos e Video 14.640,59 24.733,27 (10.092,68)
Anélises Laboratoriais/Tratamento Agua 3.035,47 2.201,96 743,51
Execucaode Cartazes e afins 625,58 1.721,93 (1.096,35)
Estudos e Consultadoria 116.900,90 183.280,04 (66.379,14)
Producio/Actuacio espectaculos 166.432,76 156.633,51 9.799,25
Trabalhos Especializados Diversos 211.072,60 293.543,54 (82.470,94)
Encargos de cobranca 8866878 110.384,65 (21.715,87)
Outros fornecimentos e servigos 59.594,24 95.727,03 (36.132,79)
Aquisi¢io/Assinatura de Jornais e Revistas 2.667,68 3.036,62 (368,94)
Publicagdes Oficiais 6.283,94 6.964,02 (680,08)
Emolumentos 3.254,40 29.531,93 (26.277,53)
Outros FSE-Diversos ndo especificados 47.388,22 56.194,46 (8.806,24)
Total 3.264.366,92 3-317.700,16 (53-333,29)
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O custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) tem um peso de
2,28% no valor global dos Custos e Perdas Operacionais, no entanto, apesar da reduzida
expressividade a sua analise permite complementar a informacao apresentada no Quadro 87,
nomeadamente no que se refere aos custos com combustiveis, material de escritério, material
de limpeza, entre outros.

Quadro n° 87 — CMVMC

Unidade monetaria: Euros

Mercadorias 4.974,39 4.214,87
Matérias Primas e Outros Materiais de Consumo 323.127,95 310.650,86
Matérias Primas 73.544,46 60.543,84
Combustiveis 127.277,72  139.731,75
Gasobleo 90.199,12 95.184,28
Gasolina 9.364,73 9.923,76
Gas 25.456,40 33.483,27
Outros combustiveis e lubrificantes 2.257,47 1.140,44
Materiais Diversos 122.305,77 110.375,27
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 4.320,44 2.340,19
Material de Escritério 19.533,61 21.331,07
Material de Lim peza, higiene e conforto 22.193,47 20.194,97
Pecgas e acessoOrios para viaturas 17.856,03 13.771,80
Artigos para ofertas 29.347,07 28.091,87
Vestuario e Protegdo Pessoal 7.874,26 1.407,77
Outros materiais 21.180,89 23.237,60
Total do CMVMC 328.102,34 314.865,73

Finalmente, no que respeita as Amortizacoes do Exercicio, estas aumentaram 158.972,45 €,
por forca das transferéncias de imobilizado em curso para firme ocorridas durante o ano 2014.

» Proveitos e Ganhos operacionais
Os Proveitos e Ganhos Operacionais totalizaram, em 2014, 14.876.411,64 €, revelando um
decréscimo de (-) 638.840,88 € relativamente ao exercicio 2013.

Grafico n° 68 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos Operacionais
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No ano 2014, verificou-se uma diminuicao generalizada no valor das principais rtabricas que
compdem os Proveitos e Ganhos Operacionais, destacando-se as Transferéncias e Subsidios
Obtidos e os Impostos e Taxas.

Comparativamente ao ano 2013, foram contabilizados menos 756.140,31 € na rubrica de
Transferéncias e Subsidios. Esta significativa reducdo esti relacionada com a diminuicao
verificada nas transferéncias da Administracio Central, bem como nas transferéncias
efetuadas por empresas. Sobre este aspeto é de salientar que, em 2013, foram contabilizadas
transferéncias relacionadas com protocolos celebrados entre o Municipio de Estarreja e a
ADRA, SA relacionados com reparticao de responsabilidades em empreitadas de obras. Estas
transferéncias decorrem do fato de o Municipio de Estarreja assumir a construcao de
infraestruturas que estdo sob a responsabilidade da gestdo e exploracdo da ADRA, S.A,
nomeadamente rede de distribuicao de 4gua e 4guas residuais.

No que se refere aos Impostos e Taxas, a reducao verificada ¢ justificada através do quadro
seguinte:

Quadro n° 88— Impostos e Taxas

Unidade de medida: euros

Rubrica 2014 2013 Variagao
Impostos Diretos 405454562 418052053  (125.974,91)
™M 2.799.851,50  2.440.791,45  359.060,14

UC 546.819,87 629.477,47 (82.657,60)
wmr 252.943,55 318.280,40  (65.336,85)
Derrama 454.930,61 701.917,27  (336.986,66)
Impostos Abolidos - 53,94 (53,94)
Impostos Indiretos 500.467,77 627.312090  (126.845,22)
Taxas 71.921,08 94.880,26 (2295828
Reemboalsos, Restituicdes e Anulacdes (68.484,75) (18.660,51)  114.175,76

Total 4558450,62  4720.053,27  (161.602,65)

Apesar de o IMI em 2014 ser de valor superior ao registado no ano transato, os restantes
impostos diretos conheceram reducées, sendo de destacar a Derrama com uma diminuicao de
42,55% .

6.1.2.5. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS — Proveitos e Ganhos Extraordinarios
vs Custos e Perdas Extraordinarios

Os Resultados Extraordinarios de 2014 fixaram-se em 341.332,68 €, traduzindo uma variacao
negativa, face a 2013, de (-) 50.270,03 €.

Através do quadro n.° 89, procede-se a apresentacao detalhada das rubricas que concorrem
para a formacao dos Resultados Extraordinarios de 2014, comparando-as com as de 2013.
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Quadro n.° 89 - Proveitos e Ganhos Extraordinarios

2014 2013 Variacgio
Transferéncias Capital Concedidas 627.206,85 437.190,62 190.016,23
Perdas em existéncias 33.351,34 139,77 33.211,57
Perdas em Imobilizagoes 1.860,64 1.347,32 513,32
Aumentos de Amortizagdes e Provisdes 270.314,95 71.664,43 198.650,52
Correcgles relativas a ancs anteriores 167.386,05 273.911,45 (106.525,40)
Outros Custos e Perdas Extraordinarios 23.829,14 21.686,18 2.142,96

Total Custos e Perdas 1.123.94897 805.939,77 318.009,20

Ganhos em existéncias 13.727,64 671,55 13.056,09
Ganhos em Imobilizagtes 165.398,77 313.497,43 (148.098,66)
Beneficios e Penalidades Contratuais 57.062,11 11.605,94 45.456,17
Redugdes de amortizagdes e provisoes 98.217,62 - 98.217,62
CorrecgOes relativas a exercicios anteriores 31.776,42 127.060,07 (95.283,65)
Outros proveitos e ganhos extraordinérios 1.099.099,09 744.707,49  354.391,60

Total Proveitos e Ganhos 1.465.281,65 1.197.542,48

Resultados Extraordinarios 341.332,68 391.602,71

Relativamente a 2013, verifica-se que todas as rubricas a custos e perdas extraordinarios
registaram aumentos, com excecao das corregoes relativas a exercicios anteriores.

Destacam-se as Transferéncias de Capital Concedidas que refletem a contabilizacao das
transferéncias de fundos para Freguesias e Coletividades do Concelho destinadas ao
financiamento de investimentos realizados por estas entidades.

De salientar o aumento nas Amortizacoes e Provisoes resultante do reforco das Provisoes para
Cobrancas Duvidosas, que foi superior ao registado no ano anterior (principio da prudéncia).

No que se refere aos Proveitos e Ganhos Extraordinarios, é de destacar o aumento verificado
na rubrica de Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios (OPGE) que decorre da regularizacao
de proveitos diferidos, ou seja, o reconhecimento do proveito no ano por correspondéncia ao
valor das amortizac¢oes dos bens/investimentos financiados.

O processo de regularizacdo do Subsidios para Investimento, que esta na origem deste
acréscimo dos OPGE, encontra-se descrito de forma detalhada no ponto 8.2.33 das Notas ao
Balanco e DR.

6.1.2.6. RESULTADOS FINANCEIROS

Os Resultados Financeiros, que se demonstraram decisivos para a formacao do Resultado
Liquido do Exercicio, apresentam-se com maior detalhe no ponto 8.2.31 das Notas ao Balanco
e DR. Os Resultados Financeiros apresentaram em 2014 um aumento de 4,04%, passando de
530.396,47€ em 2013, para 551.846,07€ em 2014. Este aumento foi fruto de uma eficiente
gestao de tesouraria inerentes a remuneracoes de aplicacoes financeiras (Depositos 4 Ordem e
a Prazo) da liquidez disponivel ao longo do exercicio 2014. Mostra desta gestao de tesouraria
temos em 2014, remuneracoes de DO de 56.106,76€ e de DP que ascendeu a 25.533,82€. No
ano 2013, as mesmas aplicacoes renderam ao Municipio, 23.966,54 em DO e 175,63€ em DP.
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~. INDICADORES DE GESTAO

VARIACAO (pontos percentuais)
INDICADORES OBSERVA COES

20112012 2009/2012 2012/2013 2013/2014

GRAU DE COBERTURA DAS RECEITAS E DAS DESPE!

Receita Total Disponivel 17 410021
. (incluindosaldo orgamental inicial) 100 101,65% 106,20% 121,31% 13016%| 456 | o3 s 884 :\if:‘id capacidade das receitas totais cobrirem as despesas|
Despesa Total Paga 13376 350
Receita Corrente Cobrada 12741 856 a capacidade das receitas cobrada irem as
N 100 115,24% 114,26% 126,10% 1aaas%] 0,08 | 2,86 10s | a8y dM:dee;::g::::ie iﬂ::etend; correntes cobradas cobrirem as|
Despesa Corrente Paga 8820700 SD pagas.
Receita Corrente Cobrada 12741 856
. _ 12741856 Mede o peso das receitas correntes nas receitas totais cobradas|
3 Receita Toral cobrada noano 100 67,94% 57,24% 69,37% 91,04% | 10,69 | 0,63 1202 | 2067 |00 B
(nioincluindo saldo orcamental inicial) 13995540
Receita Proprias Cobradas 6568075 Mede o peso das receitas proprias nas receitas totais cobradas noj
4 *100 40,36% 33,45% 41,94% ————————— | 46,93% | 6,92 | 13,12 | 849 4,99 [exercicioe, por isso, dealgum modoa independéncia financeira
Receita Total cobrada noano B o na perspectiva orgamental.
(ndoincluindosaldoorgamental inicial) 399554
Despesa Corrente Paga 8820700
5 *100 59,16% 52,39% 62,95% —— | 6594% | 6,77 -1,06 10,55 3,00 |Mede opeso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga 13376 350
Receita Total Disponivel-Passiv os Financeiros 17 410 021 . .
A Cobrados 100 98,68% 103,902% 117,02% 13016%| 524 | tonz | 1310 | g |Mede 0 srau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
autarquia que ndosao provenientes de empréstimos.
Despesa Total Paga 13376 350
N [Mede o grau de cobertura das despesas fotais pelas receitas|
Receitas Proprias Cobradas 6568075 riprins (ou sefn, o valor total dis recetas abatido da]
7 100 40,51% 34,98% 48,02% ——————— | 49.10% | 553 | 13.99 | 13,04 1,08 |Proprias fou se, o K §
De transferéncias recebidas e dos passivos financeiros) e
spesa Total Paga 13376 350 o !
controlada: pela autarquia.
Fundos Municipais 6558 186 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos|
8 *100 40,98% 38,19% 41,90% | 49,03% | -2,79 2,84 3,71 713 | unici fis P P
Despesa Total Paga 13376 350 pais.
”
Transfda AdministragioCentral 7061916 Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas oriundas|
9 *100 45,15% 42,75% 46,31% — | 52,79% | -2,41 2,87 3,56 6,48 |\ g[ éncias da Adm Cent .T po
Despesa Total Paga 13376 350 e transferéncias da Adm Central
Receita Corrente Cobrada Localmente 2175311 Mede ograu de cobertura da despesa total por receitas cobradas|
locals 1t 1: t; i Receit: totai: batid: d
9 *100 15,38% 11,80% 14,57% 16,26% | 3,48 | 7,86 2,67 170 | e tnaias. dos maims fi (Receitas e recsitas préoring
Despesa Total Paga 13376 350 transferéncias, dos passivos financeiros e das receitas proprias|
cobradas por terceiros).
Receita Corrente 12741 856 Mede o grau de cobertura das despesas com pessoal, aquisicao de
— bens e servigos correntes e outras despesas correntes ( despesas|
1 *100 128,42% 128,03% 140,56% 161,83%| 0,39 | -013 1253 | 227 | ¢ Tus roceitas f 4
Despesas de Funcionamento 7873 444 e fu pelas receitas p esse mesmo|
Receitas de Capital 1240514 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento direto,
12 *100 126,33% 117,33% 127,62% —————— | 36,79% | -9.00 | 6,96 | 10,29 | -90,83 [transferéncias de capital e ativos financeiros pelas receitas del
Despesas de Investimento 3371813 capital
ESTRUTURA DA RECEITA
Receitas Proprias 6568 075 Mede o peso das receitas proprias do municipio no total das
13 “100 39,85% 32,04% 39,58% ——————— |37.73% | 692 | 1312 | 665 86 [ ot hrrccadus/dispontv als »
Receita Total Disponivel 17 410 021 P
Receitas cobradas localm ente . 2175311 Mede o peso das receitas cobradas localm ente pela autarquia nas
14 100 15,13% 11,20% 12,01% 12,49% | -3,93 7,37 0,81 0:49 | ceitas totais
Receita Total Disponivel 17 410 021
Im postos Diretos 4055694 : . . .
5 100 20,06% 16,04% 2120% 390% | 402 | au3 426 200 RMede.‘o‘pe‘sc; das receitas provenientes de impostos diretos na
Receita Total Disponivel 17 410 021 eceita total
Fundos Municipais 6558186 Mede o de cob .
. . . . grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
1 Receita Total Disponivel 00 so32% 35:96% ssa% 17 410 021 37.07% | -4.36 272 ez 313 |iutarquia provenicntes de em préstim os de terceiros.
Transf Adm Central 7061916
17 *100 44,42% 40,25% 38,18% —————— | 40,56% | -4.17 2,75 -2,08 2,39  |Mede o pesodas Transferécnias da Adm Central na receita total
Receita Total Disponivel 17 410 021
Passivos Financeiros de em préstim os MLP
8 Cobrados (Receita) 100 2,02% 215% 3.54% 000% | 077 | 964 139 354 |Mede a importincia dos empréstimos de terceiros na receita
3 total da autarquia
Receita Total Disponivel 17 410 021
Venda de Bens e servigos correntes e de 1231 654 ) - -
1o investimento 100 9.08% 482% 84% sor% | a6 | aesr 002 22y |Medeo peso ttialrecena proveniente de venda de bens e servigos
Receita Total Disponivel 17 410 021 na receita tota
RUTURA DA DESPESA
Despesa de Capital 4555 650
20 “100 40,84% 47,61% 37,05% ———— [ 34.06% | 6,77 1,06 | -10,55 | -3,00 |Medeopesoda despesa de capital na despesa total paga
Despesa Total 13376 350
Aquisicio de bens de Capital 2744 606 Med dad investimento diretona d total
21 “100 27,35% 38,10% 26,18% ———— |2052% | 1084 | 370 | 202 | 66 | pescdudespestcominvestimento diretona despesa tota
Despesa Total 13376 350 paga
Transferéncias de Capital (despesa) 627 207 Mede o peso do investimento realizado através de
22 “100 4,98% 2,38% 2,86% —————— | 4.69% | 260 | -079 048 1,83 [transferéenicas de capital para outras entidades na despesa
Despesa Total 13376 350 total
Pessoal 4382189
23 *100 27,10% 23,85% 28,05% —————— [ 32,76% | -3,25 0,04 4,20 4,71 |Mede o peso da despesa com pessoal na despesa total paga
Despesa Total 13376 350
Pessoal:Remuneragdes Certas e Permanentes 3288631 Med & " "
24 *100 22,04% 19,26% 21,98% ———————— | 24.59% | 277 | 046 2,72 260 | e b erasoes cerfas ¢ permamentes na
Despesa Total 13376 350 P pag
Aquisigio de Bens e Servigos Correntes 3347 627 Mede o ien .
. peso da despesa com a aquisicio de bens e servicos|
d Despesa Total o0 24.87% 22,03% 27,00% 15376350 25,03% | 2,84 | 0,52 498 99 decorrentes da atividade da autarquia na despesa total
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INDICADORES

VARIAGAO (pontos percentuais)

20102012 2000/2012 2012/2013 2013/2014

'OBSERVACOES

ESTRUTURA DE SERVICO DE DIVIDA E EMPRESTIMOS BANCARIOS
26 Passivos Financeiros Cobrados (Receita) - 2025 - 54 o00% | 077 | o6s 130 Mede a importancia dos empréstimos de terceiros na receita
Receita Total Disponfvel 17 410 021 total da autarquia.
- Passivos Financeiros Cobrados (Receit) - a07% 2 28% 0% o00% | 060 | 025 bor 2 |Mede o srau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
Despesa Total Paga 13376 350 autarquia provenientes de em préstimos de terceiros.
Passiv os Financefros de em préstim os ML Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de
28 Cobrados (Receita) *100 9,41% 5,70% 21,19% 0,00% | 3,71 | 2534 | 15.49 21,19 [terceiros de médio e longo prazos no financiamento dof
Investimento (PPI) 3244058 investimento municipal municipal.
Servigo da Divida de Empréstim os de MLP 1283352 Mede o peso da despesa com os custos financeiros
29 “100 9.47% 7.83% 7,88% ———— | 9.59% | 1,64 | o097 0,05 1,71 |Gurostamortizagoes) dos empréstimos de médio e longo prazos|
Despesa Total Paga 13376 350 na despesa total.
Amortiza¢io de Em préstim os de MLP 1183 837 Permite a ¢ii
. purar o peso da amortizagio de em préstimos de m édio
30 P 100 8.51% 7,03% 7.39% Epvo— 8,85% | 1,48 179 0,36 146 | longo prazos no conjunto das despesas da autarquia local.
Servigo da Divida de Em préstim os de MLP 1283352 Mede o peso dos custos financeiros (juros + amortizagdes)
31 “100 9.31% 7.37% 6,50% 7,37% | .04 | o002 -0,88 0,88 [decorrentes de em préstim os de médio e longo prazos na receital
Receita Total Disponivel 17410 021 total da autarquia.
. Servigo da Divida de Empréstim os de MLP o ) 1283352 s o6 6 Permite apurar o custo do servico da divida de em préstimos de|
3 Populagio * s 47 26710 4 050 “+ 7793 |médio e longo prazos "per capita.
GRAU DE FINANCIAMENTO E DO INVESTIMENTO
Fundos municipais de capital 538452 . § i .
lede o peso das receitas provenientes dos fundos municipais del
33 *100 43,32% 31,76% 25,06% 12,09% | 11,57 2,87 -6,69 12,97 | . .
Investimento (PPD) 4454209 capital no financiamento o investim ento municipal
Fundos municipais de capital . % - 5 06% 538 452 1200% | 6.6 o - s Mede o grau de cobertura das despesas com investimento pelas
34 Aquisicao de bens de Capital 49,93 33,25 5 + 454200 09 07 54 1o 97 | receitas provenientes dos fundos municipais de capital
Venda de bens de investim ento . easo 4% @ on% 337 070 w | arso | 2o o6 . Mede o peso das receitas provenientes da venda de bens de
» Investimento (PPI) e o o wasazos | TR R 69 54 linvestimentono financimentoinvestimento m uni
Translerdncias correntes ¢ de capital obiidas N
36 noéimbitoda UE oo 35,67% 61,25% 53,63% 352379 701% | 25,58 51,07 62 Mede o peso das receitas provenientes das transferéncias|
Investimento (PP : ' ’ 4454200 ’ ' ’ ; comunitirias no financim ento do inv estim ento municipal
Passivos deempréstim os MLP Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos do
37 Cobrados (Receita) *100 9,41% 5,70% 15,43% 0,00% | 3,71 | -25.34 9,74 15,43 [terceiros de médio e longo prazos no financiamento dol
Investimento (PPI) 4454209 investimento municipal .
RELACAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS CORRENTES COM AS PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA
Pessoal 4382189
Mede o grau de cobertura das despesas com pessoal pelas receitas
s “100 ,18% 159% 80,32% ————— | 72.80% | =, -6, 13,2 152
3 Fundos Municipais Correntes 99 93:59 3 cororsa | 5159 95 327 | 5% lprovenientes dos Fundos muncipais oriundos do OF
Aquisigdo de bens e servicos correntes 3347 627 Mede o grau de cobertura das despesas com aquisigio de bens ef
39 100 91,01% 86,44% 77.34% - 5561% | 4,57 | -4.38 9.1 21,73 [servigos correntes pelas receitas provenientes dos Fundos|
Fundos Muncipais Correntes 6019734 muncipais oriundos do OF.
ESTRUTURA DA DIVIDA MUNICIPAL/ COMPROMISSOS ASSUMIDOS /DESPESA PAGA
i Se < 100% significa que foi realizada e facturada despesa no|
Compromissos Assumidos para o Exercicio  *100 16 009 233 exercicio sem que, previamente, se efectuasse o respectivof
_ . B . compromisso. Caso contririo significa que foram assumidos
40 Despesas totais realizadas e facturadas 111,35% 107,64% 103,52% 105,00%| 371 478 4z 157 |compromissos em cada um dos exercicios que ainda nao sel
(pagas e "outras dividas a terceiros’ que 15234 075 encontram facturados e, como consequéncia, irdo, num futurol
transitam a CP) préximo, agravar ovalor do endividamentomunicipal.
Despesa Total Paga 13 376 350 Permite apurar a relagio entre as despesas pagas e os
4 *100 78,09% 88,66% 87,11% — | 83,55%| 1058 14,54 41,55 com prom issos totais assumidos (quer se encontrarem facturados|
Com promissos Assumidos para o Exercicio 16 009 233 o nao) no mesmo exercicio.
Mede o grau de cobertura do saldo Timal gerdncia em relacho i
Saldo Final Orgamental da Geréncia 033671 "
" ¢ oo 6.15% 30,48% 195,61% 403307 s1703%| 33,33 | 2055 | 15613 | anga [dVidas a fornccedores ¢ empreiteiros, que tém sempre a
Outras dividas a terceiros originariamente de ’ : ’ 1857725 ' ’ " ’ " natureza origindria de curto prazo, nio obstante poderem ter
CP (excepto OT) ido consi nivel do MLP no balango.
Outras dfvidas a terceiros origimariamente de : .
utras divi rociros ol mart 1857725 Peso da divida 1/ad . de
CP (excepto OT) curto prazo (excepto O.T.), nas despesas totais realizadas ¢
a3 Despesxsﬂmtmsrdeyahczladxsefxc‘(urx:das 100 23,28% 15,00% 9.82% 12,10% | 8,28 | 12,88 517 237 [cturadas (o0 sein. as despesas pages acreseidas da. divids
("“g“‘: "“"‘“ v C“;a ";;;‘;‘)“‘5 que 15 234 075 administrativa/comercial, quer de CP, quer de MLP ).
ransitam noCP ou
Divida Municipal em sentido lato 12166 048 Somatério da divida financeira (em préstimos ¢ leasing) com a
44 *100 101,06% 85,12% 83,54% — | 90,06% | 116,84 | -22,12 41,59 7,42 |divida administrativa/comercial (excepto 0.T.)/ Despesa total
Despesa Total Paga 13376 350 paga.
Receita Total Disponivel 17 410021 Receita total disponivel / Somatério da divida financeiral
45 *100 99,60% 124,77% 145,22% —— |143,00%| 25,08 | 25,61 20,46 2,13 |(empréstimos e leasing) com a divida administrativa/com erciall
Divida Municipal em sentidolato 12166 948 (excepto 0.T.).
Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros S ato0m Receita total disponivel deduzida da rubrica orqamental 12
o Cobrados (receita) 100 685 o 00% 40.08% 4 vonl 62 | 18.00 o1 |Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longol
* Divida | idolat 96,7 122,09 40, 2166018 143,09 5:31 | 34, & 3, prazos’ /Somatério da divida financeira (em préstimos e leasing)
tvida Municipalem sentido fato 166 94 com a divida administrativa/comercial (excepto 0.T.).
- N Somatoriodo capital em divida dos em prést.obrigacionistas e o
Divida financeira de MLP 8342 408
médio e longo prazos., do capital em divida dos contratos de
47| Reccita Total Disponiv el - Passivos Financeiros "0 64,00% 55.41% 5112% 47,92% | 8,67 | 12,82 | 4,29 3,20 [leasing / Reccita total disponivel deduzida da rubrical
Cobrados (receita) 17 410 021 orcamental "12. Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a|
m édio e longo prazos”.
Divida Municipal em sentido lato 12166 948
48 ; 657 560 501 - 456 96,49 | 247,05 | -59,00 | -4557,03 Permite apurar a divida "per capita”.
Populagio 26 710
DIVIDA MUNICIPAL/ RECEITA
Divida Municipal em sentido lato 12166 948
49 1.3 1.3 1.0 — | 10 0.1 0.3 0,2 01
Receita préprias regulares 12789 191 Conjunto de indicadores relativos ao periodo de recuperacio da
— " divida, ou seja, estimativa do nimero de anos em que a
Divida financeira de MLP 8342 408 ) a
p ; Autarquia ¢ capaz de pagar as suas dividas com base num
50 0,8 0.8 0,7 0,7 0,0 0,1 0,1 -0,1
Receita préprias regulares 12789 191 conjunto de receitas proprias regulares, admitindo alguma
bilidade nas grandezas consideradas.
Outras dividas a terceiros origimariamente de 1857725 )
5 CP (excepto OT) 0.3 02 01 o1 01 0.3 0.1 0,0 | divida municipal em sentidolato corresponde ao somatério da
Receita proprias regulares 12789 191 divida financeira (empréstimos e leasing) com a divida
administrativa/eom ercial (excepto 0.T.).
Divida Municipal em sentido lato 12166 948
52 Receita proprias regulares - - 2o e | s o0 | 054 040 0,00 |8 receitas préprias regulares resultam da soma das seguintes
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal ¢ juros 8307 488 rubricas: 01 - Im postos directos; 02 - Impostos indirectos; 04 -
de EMLP ¢ leasing) Taxas, multas e Outras Penalidades; 05 - Rendimentos dal
- 06.03.01.01 € 10.03.01.01.- Fundo de Equilibrio|
Divida financeira de MLP 8342 408 Financeiro; 06.03.01.02. - Fundo Social Municipal;
53 Receita proprias regulares - 13 13 . I Lo 0,05 0,16 0,21 o1 |06-03.01.03-Participagio noIRS; 07 - Venda de bens e servicos
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 8307488 correntes; 08 - Outras receitas correntes.
de EMLP e leasing)
Gutras dividas s terceiros originariamente de pp— As despesas rigidas e vineuladas resultam da soma das despesas
CP (excepto OT) com pessoal e do juros dos EMLP e dos contratos de locagio
54 Receita proprias regulares - 0,5 0,4 0,2 0,2 018 | 0,42 0,16 0,02  [fnanceira.
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 8307488
de EMLP e leasing)
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INDICADORES

'VARIAGAO (pontos percentuais)

N-3/N-2

N-2/N-1

N-1/N

N-3 /N

OBSERVACOES

RACIOS DE LIQUIDEZ

Liquidez geral

Mede 0 grau em que as dividas de

Liquidez reduzida

Liquidez imediata

IMOBILIZA COES

Indicador das imobilizacoes

Indicador das imobilizacdes
i

ENDIVIDAMENTO

Endividamento

Estrutura de

Endividamentol

Estrutura de

Endividamento Il

Estrutura de
Endividamento IIl

Prazo Médio de Pagamentos

SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

Autonomia Financeira

Capacidade de

Endividamento de Médio e
Longo Prazo

Activo Circulante 6400869 curto prazo se encontram cobertas|
pelo ativo circulante, ou seja, mede a
32,02% | 87,81% | 176,44% 205,96% | 55,79% | -88,63% | 20,52% |178,94% [0 cidade da entidade para fazer
Passivo Circulante 3107 848 face aos débitos ou compromissos a
curto prazo.
Activocirculante - existéncias 6163695
Identico ao anterior, mas nio é
28,18% | 81,85% |168,23% 198,33% | 53,67% | -86,38% | 30,10% |170.15% |, ideradoovalor das existéncias.
Passivo Circulante 3107848
Disponiblidades 4292036
ldéntico ao primeiro, mas nol
7.77% | 30,95% | 115,99% 138,10% | -23,18% | -85,04% | 22,11% [130,33% [numerador apenas considera o valor
das disponibilidades
Passivo Circulante 3107 848
Capitais Permanentes 57388478 [Avalia a cobertura do im obilizado por
capitais permanentes. Se tem um
58,08% | 56,83% | 58,15% 59,97% | -1,24% | 1,32% | 1,82% | 1,89% |valor inferior & unidade, poderd
N o significar que parte do im obilizadol
Imobilizado Liquido 95700094 esti a ser financiado por capitais]
exigiveisa curtoprazo.
Capitais Alheios de Curto Prazo 3107 848 Avalia a cobertura do imobilizadof
pelos capitais alheios de curto prazol
6,33% | 4,16% | 3,10% 3.25% | 217% | -0,97% | 0,06% | -3,08% [(excluindo acréscimos e
diferim entos).
Imobilizado Liquido 95700 094
Passivo 13178394
Mede o peso dos capitais alheios nol
17,80% | 14,76% | 13,00% 12,65% | -3,04% | -1,76% | -0,35% | -5,15% [financiamento das actividades da
autarquia.
Activo Liquido 104154 750
Dividas de MLP 10070546 Exprime a estrutura de|
endividamento, tendo em conta ol
65,87% 73,37% | 77,23% 76,42% 7,50% 3,86% -0,81% | 10,55% passivode MLP.
Passivo 13178394
Divida financeira de MLP 8349 445 xprime  a estrutura de
endividamento, tendo em conta ol
53,41% | 59,36% | 61,63% 63,36% | 5,95% 2,27% | 1,73% | 9,95% [passivo financeiro (empréstimos e
leasing) de MLP.
Passivo 13178394
Exprime a estrutura de|
Dividas de Curto Prazo 3107 848 endividamento, tendo em conta
apenas o passivo  circulante,
34,13% | 26,63% | 22,77% 23,58% | 7,50% | 3,86% | 0,81% | -10.55% |\ 1uindo, por isso, os acréscimos o
Passivo 13178 304 diferimentos.  Complementa ol
peniiltimo indicador.
Dividas a fornecedores de CP no 680 964
final do periodo . .
ass N o [rempo que, em média, a entidade
Aquisicies efetuadas durant 126 68 38 x365| 28 5 30 1o h dem ora a pagar aos seus fornecedores
quisicdes efetuadas durante o
. 14136
periodo 9141363
Fundos Proprios e Passivo 104154750
Quando inferior a 50% a entidade
178,19% | 174,68% | 178,33% 183,25% | -3.51% | 3,65% | 4,92% | 5,06% |encontra-se na dependéncia dos seus
credores nessa mesma percentagem
Passivo Total 56 836 818
Dividasa Terceiros (MLP) 10070546 et a o de MLP
21,08% | 20,16% | 18,61% 1755% | 0.87% | ,55% | 1,06% | 3,48% |0 0 Do (0 besve € nos|
Capitais permanentes 57388 478 pitalspe
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8. CONTABILIDADE DE CUSTOS

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), estabelece a obrigatoriedade
de implementac¢ao da Contabilidade de Custos no apuramento dos custos por funcdes, e dos
custos subjacentes a fixacao de tarifas e precos de bens e servicos.

A implementacdo da contabilidade de custos consubstanciou-se nas seguintes principais
etapas:

Pessoal - Tratamento e sistematizacdo do universo de funcionarios do Municipio para a
respetiva afetacao do valor/hora;

Gestao de Maquinas - Tratamento da informacao existente na aplicacdo de gestdo de
maquinas necessaria para o calculo do custo/hora maquina;

Codificacao de Artigos — Elaboracao de nova tabela de artigos a utilizar pelos servicos na
aplicacao OBM;

Acoes de Sensibilizacao e Formacao — Foram realizadas sessoes de esclarecimentos e
acoes de formacao individualizada e direcionada as necessidades de cada funcionario/setor
interveniente;

Acompanhamento — Durante o processo de implementacdo, existe um constante
acompanhamento por parte da Subunidade de Contabilidade e aperfeicoamento constante da
aplicacao, a fim de dar resposta as necessidades sentidas.

Ao implementar a contabilidade de custos, pretende-se atingir os seguintes objetivos:
» Clarificar a utilizacao dos recursos ptblicos numa perspetiva de economia e eficiéncia;
» Facilitar a elaboracdo e avaliacdo de orcamentos;
* Fundamentar a valorizacdo dos bens e servi¢os produzidos pela atividade autarquica;

* Apoiar a adocao de decisdes sobre a producao de bens e/ou a prestacao de servicos com
o conhecimento aprofundado dos respetivos custos e proveitos;

No decorrer do ano, 2014, ja foi possivel obter valores referentes as afetacoes de custos
efetuadas a fim de dar cumprimento aos objetivos preconizados.

No entanto, e uma vez que 2014 foi um ano “experimental” nesta matéria, foi necessario efetuar
um trabalho de recuperacao para afetacdo de custos na aplicacio OBM de todas as faturas
registadas diretamente na Subunidade de Contabilidade, a fim de complementar a informacao
contabilistica ja existente.
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PLANEAMENTO PROCESSO CONTABILIDADE E TESOURARIA - 1 do da Contabilidade de Custos
Cronograma
Agdes a Desenvolver Resp.
£ P 2013 2014
Jan| Fev|Mar| Abr[Mai|Jun| Jul | Ago| Set| Out| Nov|Dez| Jan | Fev| Mar| Abr| Mai | Jun| Jul [Ago| Set| Out| Nov| Dez|
Reuni&o interna de preparac&o dos trabalhos a AA/ACICA
1
desenvolver IRF
2 |Reunido coma empresa de softw are Medidata AA///;SCA
Aplicacdo de Pessoal
3 |Validagao do calculo do Custo/Hora do pessoal CA
4 |Validacéo da afetacéo funcionario/conta analitica CAIRF
Aplicagdo de Aprovisionamento
Validacao e ajustamento da tabela que contémos
5 |codigos dos artigos(atengao especial a prestagao CPVB
de servicos)
6 Dwvulga(;ét? inFema da lista de cédigos de artigos CANB
(armazenaveis)
7 [Divulgagédo interna do catélogo dos servigos RF/CP
Aplicacéo de Gestdo de Maquinas e Viaturas
Formag&o especifica ministrada pela Medidata aos 4
9 o . Informética
utilizadores desta aplicagdo
10 Configgra(;ées necessarias a interligacdo coma cAlPP
Contabilidade de Custos
11 Inic‘\o dle pedidos de reparacdes atraves desta cAlPP
aplicagdo
Aplicagdo de Gestdo de Actividades
12 Des.e.nvolvimemo dos Agrupamentos de ACIRF
Actividades em excel
13 Formagao espec‘if{ce: ministrada pela Wdldala paraf, o matical
o arranque (Aquisicao de bens e servigos)
Implementac&o e acompanhamento - Formag&o
interna ministrada pela DEF aos servigos AAJACICA
14 Ny o .
selecionados - Aquisicao de bens e servicos e IRF
afetagdo as atividades
15 Formacao es_peciflca Medidata - Imputacao de Informética
custos de mao-de-obra
Formag&o aos servigos - Imputag&o dos custos
ACICAIRF
16 com Mo de Obra
Acompanhamento do processo
17 Acompanhamento permanente e andlise dos AAJACICA
outputs IRF
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