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1. INTRODUCAO
1.1.OBJECTIVO E ENQUADRAMENTO GERAL

" Quem administra bens alheios presta contas ...Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens
publicos que por serem da comunidade (ou de instituicées nascidas da sua auto organizacdo) ndo
sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela sua fidelidade e transparéncia
da respetiva gestéo.

Surge, assim, a obrigacdo de prestar contas como dever dos que administram a qualquer titulo,
dinheiros ou outros ativos publicos”.

Tribunal de Contas

Dentro deste espirito, o 6érgdao executivo de um municipio tem a responsabilidade por uma boa
gestdo dos dinheiros publicos (afetacdo de recursos com o objetivo da eficiéncia e a redistribuicdo
de rendimentos e riqueza com vista a uma melhor justica social) e consequentemente de
informarem sobre a forma como utilizam os recursos publicos disponibilizados.

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importancia do papel do
sistema contabilistico, cabendo-lhe assegurar a obtencdo de informacdo econdmica, financeira e
patrimonial, fidvel e oportuna, e que possibilite a tomada de decisGes e uma gestdo mais eficiente,
eficaz e econémica na utilizacdo dos sempre escassos recursos financeiros.

No decurso das disposicGes legais em matéria de prestacdo de contas, particularmente o regime
financeiro acometido as Autarquias Locais (Lei das Financgas Locais - LFL), Decreto-Lei n°54-A/99,
de 22 de fevereiro (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL), com as
alteragOes introduzidas pela Lei n® 162/99 de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n°315/2000 de 2
de dezembro e pelo Decreto-Lei n° 84-A/2002 de 5 de abril, e Lei n® 98/97 de 26 de agosto e as
suas alteracbes (Lei de Organizacdo e do Processo do Tribunal de Contas), submete-se o
RELATORIO DE GESTAO e demais DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS, referente ao
exercicio econdmico de 2013, de forma que possa ser exercido o competente julgamento da
atividade municipal, pela Assembleia Municipal (Controlo Politico), pela DGAL - Direcdo Geral da
Autarquias Locais e IGF - Inspecao Geral das Financgas (Controlo Administrativo), pelo Tribunal de
Contas (Controlo Jurisdicional) e pelos Eleitores, Fornecedores, Instituicdes Financeiras, etc.
(Controlo Social).

1.2. ESTRUTURA /METODOLOGIA

O presente Relatério espelha a execugdo orgcamental durante o ano econdmico de 2013 e da
situagdo financeira patrimonial da autarquia no final desse periodo, tendo sido elaborado nos
termos do Decreto-Lei n.°© 54-A/99, de 22 de fevereiro "POCAL"”, cumprindo o preceituado no n.°
13 do POCAL e n.° 28 das Instrugdes n.° 1/2001 - 2.2 Seccao - Resolugdo n.° 4/2001, do Tribunal
de Contas e apresenta em documento auténomo os mapas de Prestacdao de Contas.

O relato financeiro, que se segue visa explorara as tendéncias do desempenho financeiro do Municipio
de Estarreja em diferentes éticas, nomeadamente a Orgamental, Econdmica e Financeira, tendo por
base a comparacdo com o0s exercicios anteriores.
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De forma resumida o Relatério de Gestdo trata-se de um instrumento fundamental de
diagndstico e de avaliagdo da performance econdmica e financeira do municipio, disponibilizando
elementos relativos a atividade financeira e patrimonial da autarquia evidenciando os aspetos mais
importantes, com particular énfase:

)

na analise da execugdo orgamental das receitas e despesas, relevando os aspetos da
execucdo das Grandes Opgdes do Plano (doravante GOP’s), especificamente no que
concerne ao investimento e atividades mais relevantes realizadas;

do endividamento da autarquia;

anadlise da demonstracdo de resultados e balanco identificando os resultados operados no
exercicio

apresentacdo e analise de alguns indicadores financeiros

O Relatério de Gestao apresenta-se decomposto em quatro areas principais:

>

Enquadramento Macroeconémico, de descricdo dos factos mais relevantes da conjuntura
econdmica mundial e nacional que caracterizaram o ano 2013 e influenciaram a atuacgdo e os
resultados da autarquia no exercicio econdmico em analise;

Analise Orcamental, desenvolve-se uma avaliagdo de natureza orgcamental, centrada de
inicio na execugdo global do orgamento, suas alteracdes e revisdes e respetiva articulagdao
entre receita e despesa, assim como os fluxos de caixa e contas de ordem, seguida de uma
abordagem individualizada as componentes da Receita e da Despesa Municipal;

Divida Municipal, incluindo uma apreciagdo detalhada ao endividamento autarquico,
guestdo de fundamental importancia no contexto global da administracdo publica;

Analise Patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstracdo de resultados, permitindo
uma analise da situacdo econdmico-financeira relativa ao exercicio, avaliando
designadamente a situacao patrimonial, a evolugdo dos custos e proveitos, incluindo
proposta de aplicacdo do resultado Liquido do periodo.

Indicadores de gestao

Na metodologia utilizada foram elaborados quadros e graficos de forma a evidenciar os dados
informativos indicados em cada capitulo. Para melhor enquadramento e comparacao das variaveis
mais significativas da gestdo municipal sdo apresentados, também, elementos relativos a execugdo
dos anos anteriores.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E FINANCEIRO

MUNDO

A economia mundial manteve ao longo de 2013 uma trajetéria de recuperagdo, mais evidente no
20 semestre, nos EUA (apesar das dificuldades verificadas no processo de aprovagdao orgamental) e
na maior parte da Europa, assistindo-se em paralelo a alguma estabilizagdo do crescimento nas
economias emergentes.

O enquadramento externo permaneceu desfavoravel em 2013, na sequéncia do abrandamento da
atividade econdmica a escala global observado em 2012. A dualidade no ritmo de crescimento
entre regides tem-se mantido com as economias dos mercados emergentes a registarem taxas de
crescimento significativamente superiores as das economias avancadas. As economias emergentes
e em desenvolvimento continuardo a ter um papel determinante no crescimento econdmico
mundial. No entanto, refira-se que estas economias tém registado uma desaceleragdo acentuada,
num enquadramento internacional dominado pelo abrandamento da procura nas economias
avancadas, pela descida dos pregos das matérias-primas e pela adogdo de medidas das autoridades
relacionadas com existéncia de riscos sobre a estabilidade financeira. Finalmente, note-se que,
apos o abrandamento registado ao longo dos ultimos anos, o crescimento do comércio mundial
estabilizou em 2013.

De acordo com as estimativas mais recentes divulgadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
a economia mundial tera registado em 2013 um crescimento de 3,0%, proximo do observado no
ano anterior (3,1%).

O ano de 2013 foi caracterizado a nivel global pelo reforco das politicas monetarias acomodaticias,
face a auséncia de uma recuperacdo econdmica sustentada e a inexisténcia de pressoes
inflacionistas. Apesar de se ter ja iniciado o debate nos EUA sobre a reducdo dos estimulos
monetarios, os restantes principais bancos centrais a nivel mundial reforcaram, ao longo do ano,
politicas monetarias acomodaticias, em consonancia com as fases do ciclo econdmico em que as
respetivas economias se encontram.

Nos EUA, a orientacdo da Reserva Federal continua a ser de manutencdo da taxa de juro diretora
em niveis reduzidos, por um periodo ainda longo. Ndo obstante, em maio comegou a ser debatida a
diminuicdo gradual de estimulos (nomeadamente o abrandamento da compra de titulos de divida),
debate que se tem vindo a prolongar ao longo do ano com impactos relevantes nas expectativas
dos investidores. No decurso do primeiro semestre assistiu-se a um reforco das politicas
monetarias acomodaticias, tanto no Japdo como nas principais economias emergentes. Todavia, em
algumas das ultimas, estas politicas foram objeto de reversao, em reacdao ao movimento de saida
de capitais e a depreciagdo das respetivas moedas desencadeados pelo debate sobre a diminuigdo
de estimulos monetarios nos EUA.

Durante a primeira metade de 2013, os mercados financeiros beneficiaram de uma melhoria
generalizada da confianca dos agentes econdmicos e da continuacdo de condicdes monetarias
muito favoraveis, o que se refletiu nomeadamente em fortes ganhos e numa redugdo de
volatilidade nos mercados acionistas, em especial nos EUA e no Japdo. A incerteza politica
envolvendo as elei¢des italianas, no inicio do ano e, mais tarde, a crise bancaria em Chipre tiveram
um impacto relativamente limitado nos mercados acionistas e de divida.

Os niveis de desemprego permaneceram elevados na maior parte das regides, o que em conjunto
com os ajustamentos em curso em diversas economias com relevo no PIB mundial, e a queda do
preco das matérias-primas, contribuiu para um baixo ritmo de crescimento dos precos em diversos
paises desenvolvidos
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EUROPA

O ano de 2013 ficou marcado pelo significativo esbater dos receios em torno da crise da divida
soberana na Europa. O facto da economia da regido ter voltado a crescer a partir do 2° trimestre
do ano, ao mesmo tempo a que se assistiu a uma substancial correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos em diversos Estados Membros, permitiu a criacgdo de expectativas de
crescimento mais sustentavel. Tal situacdo verificou-se, ndo obstante a crise no Chipre,
destacando-se o acordo de assisténcia financeira negociado entre a Comissdao Europeia, o FMI e o
Governo cipriota.

O desemprego na regido manteve-se em niveis preocupantes, tendo a respetiva taxa permanecido
praticamente inalterada em 12,1% ao longo de todo o ano, o nivel mais elevado desde o verdo de
1990.

A atividade na Area do Euro, de acordo com as estimativas de outono da Comiss&o Europeia
continuou a contrair-se em 2013, mas de forma menos acentuada, desta feita 0,4%, apos a queda
de 0,7% no ano anterior.

Esta retracdo assentou primordialmente no comportamento da procura doméstica, ja que o
contributo das exportacoes liquidas se manteve positivo.

O ambiente de maior estabilidade dos mercados financeiros internacionais e o fortalecimento da
situacdo financeira dos bancos possibilitou, em 2013, um incremento de liquidez nos mercados
interbancarios e a progressiva abertura do mercado de capitais aos créditos dos paises ndo core,
incluindo Portugal. Ainda assim, a persistente fragilidade econémica conduziu em maio, a deciséo
do BCE de reduzir uma vez mais as taxas de juro de referéncia que se encontravam ja em niveis
minimos (taxa de operagdes principais de refinanciamento em 0,5% e taxa de remuneragdo de
depdsitos em 0%).

No mercado de divida publica, é de referir o comportamento positivo das taxas nos paises do sul da
Europa, com redugbes em Espanha, Italia e Portugal.

Referéncia particular para o programa de resgate irlandés, que terminou em dezembro de 2013
com o seu cumprimento integral, sem recurso a qualquer programa cautelar, pelo que pode
considerar-se este caso COMo um sucesso na recuperagao econémica de um pais intervencionado.

Ja em 2014, a Irlanda emitiu com sucesso divida a dez anos, com uma taxa de 3,5%.

Destaque também para os desenvolvimentos com vista a criacdo do mecanismo Unico de
supervisdao bancaria no sentido de reforcar a coordenagdo das politicas econdmicas, a consolidagdo
orcamental, e a estabilizacdo financeira. Assim, a partir de setembro de 2015, 150 dos maiores
bancos da Zona Euro estardo sob supervisao do BCE.

PORTUGAL

O ano de 2013 caracterizou-se por um contexto econdmico dificil, onde as medidas de austeridade
implementadas continuaram a ter impacto no crescimento econdmico, apesar de comecgar a ser
evidente a estabilizacdo econdmica em Portugal.

Os desequilibrios macroeconémicos acumulados ao longo dos ultimos anos conduziram ao avolumar
de niveis de endividamento publico e de elevados niveis de endividamento externo, que igualmente
se refletiam no endividamento das familias e das empresas. Neste processo, estas debilidades e
desequilibrios foram sendo revelados de forma clara, no contexto da crise global e europeia que se
fez sentir a partir de 2007. Face aos niveis de endividamento e ao ritmo de crescimento da
economia portuguesa, o risco de crédito associado aos instrumentos portugueses de divida,
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originaram um forte agravamento dos custos de financiamento da divida, bem como o acesso ao
crédito.

Num contexto de fortes tensGes nos mercados financeiros internacionais, estes desequilibrios
constituiram uma vulnerabilidade na economia portuguesa que contribuiu para a perda de acesso
ao setor publico - e, em consequéncia, do sector bancario - financiamento de mercado em
condicoes regulares.

Deste modo, o Estado portugués, em abril de 2011, solicitou assisténcia financeira junto do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e da Unido Europeia, no total de 78 mil milhGes de euros.

Este pedido deu lugar a formalizagdo de um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF), materializado no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras e o Memorando de
Entendimento Técnico, assinados pelo Governo Portugués em 17.05.2011 com o Banco Central
Europeu (BCE), FMI e CE, com os compromissos de adogdo de um conjunto de medidas que visam
promover:

b A estabilidade financeira;

& A consolidacao orgamental;

& A eliminacdo do desequilibrio das financas publicas e a redugao do endividamento; e a
> Transformagdo estrutural da economia portuguesa.

Em 2013, a evolucdo da economia portuguesa continuou significativamente condicionada pelo
processo de correcdo dos desequilibrios macroecondmicos. A correcdo dos desequilibrios
envolvendo a adogdao de um conjunto de medidas de consolidacgdo orcamental e uma
desalavancagem ordenada e gradual do setor privado, tem determinado uma forte contracdo da
procura interna.

A implementacdao e operacionalizacdo do conjunto de medidas enquadradas pelo PAEF, tem-se
desenrolado num contexto macroeconémico internacional particularmente desfavoravel,
nomeadamente com uma situagdo recessiva na area do euro que sé comecou a ser ultrapassada
em meados do ano 2013. Adicionalmente, o cumprimento do PAEF tem vindo a ocorrer num
enquadramento financeiro internacional caracterizado por uma fragmentacdo na area do euro,
apesar de alguns sinais recentes de melhoria, e por niveis muito elevados de incerteza,
relacionados com a persisténcia da crise da divida soberana na area do euro. Mais recentemente, é
de sublinhar a incerteza institucional subjacente ao ritmo de consolidagdo orgamental nos Estados
Unidos, bem como a respetiva orientacdo da politica monetaria.

Neste contexto, tem-se registado uma correcdo assinalavel dos desequilibrios econémicos internos
e externos da economia portuguesa. Em particular, assinale-se a consolidagao estrutural muito
significativa das contas publicas, a melhoria do saldo das contas externas, traduzida numa
capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, bem como uma reafetacdao de
recursos no sentido dos setores produtores de bens e servigos transacionaveis.

O desempenho da economia portuguesa em 2013 foi superior ao inicialmente previsto, tendo o PIB
iniciado uma trajetdria crescente a partir do 2° trimestre. Destacam-se o comportamento positivo
das exportacdes, o reforco da poupanca interna, a melhoria dos indicadores de confianca dos
consumidores e dos empresarios, e de grande importancia, a evolugdo favoravel dos principais
indicadores orcamentais.

Em 2013, o Rendimento Nacional Bruto e o PIB nominal cresceram 1,0% e 0,3%, respetivamente. O
Rendimento Disponivel Bruto da Nacdo registou um aumento de 1,3% o que conjugado com a ligeira
reducdo do consumo final (-0,1%) permitiu um aumento de 9,3% da Poupanga corrente. Em
consequéncia deste aumento e da redugao da Formagdo Bruta de Capital (-7,7%) registou-se uma
capacidade de financiamento da economia portuguesa de 2,0% do PIB (necessidade de financiamento
de 0,1% do PIB em 2012).
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A economia Portuguesa registou uma capacidade de financiamento de 2,0% do PIB em 2013, o que
compara com a necessidade de financiamento de 0,1% observada em 2012. Esta evolugdo deveu-
se essencialmente a melhoria do Saldo Externo de Bens e Servicos, tendo as exportacdes
aumentado 5,4% em 2013, o que mais que compensou o aumento de 0,9% das importagoes.

As exportacdes portuguesas reforcaram o bom desempenho ja observado em periodos anteriores,
com crescimento de 5,9% em termos homdlogos, em resultado da evolugdo positiva quer no
comércio intra-Unido Europeia (UE), quer no comércio extra-UE. As importagdes tiveram um
aumento de 2,7% no decorrer de 2013. Esta evolugdo é ja um resultado da reestruturacdo em
curso do tecido produtivo nacional, privilegiando os setores de bens transacionaveis.

Com efeito, as exportacdes de bens e servigos tém mantido um crescimento robusto, o que se tem
traduzido em ganhos de quota de mercado assinaldveis, em linha com a prossecugao do processo
de reorganizagao das empresas portuguesas.

A capacidade de financiamento das familias aumentou para 6,8% do PIB em 2013 (6,4% em
2012). A reducao de 1,4% da despesa de consumo final foi mais expressiva que a diminuicdo do
rendimento disponivel (variacdo de -0,7%), determinando um aumento de 4,3% da poupanca
corrente em 2013. A taxa de poupanca das familias aumentou para 12,6% em 2013 (12% no ano
anterior). A redugdo do rendimento disponivel das familias em 2013 foi determinada pelo
expressivo aumento dos impostos sobre o rendimento e o patrimonio (taxa de variacdo de 33,0%)
gue mais que compensou 0s aumentos das remuneragoes recebidas, do saldo dos rendimentos de
propriedade e do saldo das contribuicdes e prestacdes sociais.

No mercado de trabalho, a taxa de desemprego em Portugal reduziu-se durante 10 meses
consecutivos de 17,6% em fevereiro de 2013 para 15,4%, em dezembro (dados do Eurostat).

Em 2013, o Indice de Precos no Consumidor (IPC) apresentou uma taxa de variagdo média anual
de 0,3% (2,8% em 2012). O indice da componente de bens passou de um crescimento de 2,5%
em 2012, para 0,0% em 2013 e o indice da componente de servicos registou uma variacdo média
de 0,7% em 2013 (3,1% no ano anterior). A variacdo média anual do Indice Harmonizado de
Precos no Consumidor (IHPC) diminuiu para 0,4% em 2013 (2,8% em 2012), traduzindo um
diferencial de -1,0 pontos percentuais (p.p.) (0,3 p.p. no ano anterior) face a taxa de variagdo
homologa do IHPC da AE.

A orientacdo da politica orcamental em 2013 manteve-se restritiva. Recorde-se que a estratégia de
consolidacdo em 2013 assentou predominantemente no aumento da receita e, em particular, dos
impostos diretos.

A necessidade de financiamento das Administragdes Publicas diminuiu em 2013, passando de 6,5%
em 2012 para 5,0%do PIB. Para esta evolugao contribuiu principalmente o aumento de 27,8% da
receita dos impostos sobre o rendimento.

No ambito da décima avaliagdo trimestral do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
(PAEF), as equipas da UE e do FMI salientaram que o crescimento da economia portuguesa esta em
linha com as projecdes e que o desemprego decresceu mais do que o esperado. O ajustamento
externo foi também avaliado de forma favoravel

No ambito da consolidacdo orcamental das finangas publicas e da reducdo dos seus niveis de
endividamento, varias tém sido as medidas adotadas pelo Governo, que sdo publicas e conhecidas,
e que implicam cortes significativos nas despesas do Estado e um aumento da carga fiscal do
contribuinte, bem como a imposigdo de limites ao nivel do endividamento publico, cada vez mais
restritivos.

Grande parte das medidas ja implementadas tiveram reflexos nos orcamentos municipais, tanto por
via da reducdo das transferéncias do orcamento de estado para as autarquias locais, como dos
aumentos das despesas ja contratualizadas em consequéncia do acréscimo na base de incidéncia
do IVA, bem como pela retracdo da atividade econémica em geral que leva a uma diminuicdo na
cobranca interna de diversas taxas. A que acresce ainda a imposicdo de sucessivos limites ao
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endividamento municipal cada vez mais restritivos e muito para além dos que decorrem da Lei das
Finangas Locais.

Em paralelo, sucede-se a producdo e publicagdo de um conjunto muito alargado de legislacao que
tem como objetivo alterar significativamente a gestdo publica na administracdo local.

Neste pacote legislativo enquadram-se para a geréncia em aprego, o Orgamento do Estado de
2013, a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso e respetivo decreto regulamentar, a
reorganizacao das freguesias e do setor empresarial local, a reorganizacdo dos servicos municipais
e das estruturas dirigentes, e mais recentemente dos préprios municipios, tendo se concluido o
processo de revisdao a Lei das Finangas Locais, com a publicacdo a 12 de setembro da Lei n©
73/2013.

Por forca da entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.°
8/2012,de 21 de fevereiro) e do conceito de Fundos Disponiveis ali considerado, foi claramente
percetivel uma mudanca do paradigma na governagdo autarquica.

O conceito de Fundos Disponiveis equivale a velha maxima “gastar o que se tem”, o que é de todo
legitimo, limitar a despesa ao rendimento disponivel que existe.

A implementacdao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso implicou, em 2012, a uma
reformulagdo do planeamento das despesas, para além da definicdo de novos procedimentos e
mecanismos que permitissem uma mais facil e suave transicdo para o novo modelo de gestdo,
processo esse que foi consolidado no exercicio 2013, tendo ocorrido de uma forma tranquila.

Do exposto resulta como inequivoco que o cumprimento da referida Lei dos Compromissos teve
implicagdes de elevado nivel na reorganizacdo da atividade autarquica, designadamente nas oéticas
econdémica, orcamental e financeira, exigindo-se um esforgo adicional no controlo da despesa
municipal.

E neste contexto da economia nacional que o Municipio, em 2013, desenvolveu uma estratégia de
reducdo de custos, reorientando as suas atividades para a execugao dos projetos cofinanciados,
bem como para a satisfacdo das necessidades primarias da populagdo.
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3. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Numa primeira insténcia procede-se a uma apreciacdo de ambito orcamental, inicialmente centrada
na execucdo global do orcamento, seguindo-se uma abordagem do equilibrio orcamental,
designadamente ao nivel da poupanca corrente, fluxos monetarios e das fontes de financiamento
do investimento, para por ultimo desenvolver uma anadlise individual as componentes da Receita e
Despesa Municipal.

Os documentos previsionais e de planeamento, concretamente as Grandes Opgdes do Plano e
Orcamento, definiram para 2013, as principais escolhas de politica de desenvolvimento para o
concelho, identificando os projetos prioritarios e mobilizando os recursos técnicos, humanos e
financeiros necessarios a sua execugao.

Em matéria da Contabilidade Orgcamental, a prestagdo de contas é feita em termos de execucdo dos
documentos previsionais " Orgcamento e Grandes Opgdes do Plano de 2013”.

A execugdo dos documentos orcamentais consubstancia-se no desenvolvimento das agoes
necessarias a arrecadagdo de receitas previstas e a realizagdo de despesas inscritas no Orgamento,
visando alcancar os objetivos fixados nas Grandes Opc¢des do Plano.

Neste primeiro momento, pretende-se evidenciar a execugdo orgamental do Municipio de Estarreja,
no ano econdémico de 2013. Para o efeito, sdo analisadas as componentes orgamentais da receita e
da despesa municipal, com relevancia para as de maior peso na respetiva estrutura.

A estrutura da receita e da despesa obedece ao estabelecido no classificador econdmico
apresentado no D.L. 26/2002 de 14 de Fevereiro, dividindo-se em correntes e de capital e outras
receitas/despesas.

Na dtica da receita, analisar-se-a a previsdo orgamental, a cobranga e os saldos orgamentais.

Na 6tica da despesa, os fatos financeiros objetos de andlise e comparagdo serdo a despesa
prevista, os compromissos assumidos, os pagamentos efetuados e 0s compromissos por pagar.

3.1.1. Orcamento Inicial versus Final e Executado

Com a intengdo de avaliar a capacidade financeira do municipio em executar o orgamento proposto,
de seguida procede-se a uma breve comparacdo entre orcamento inicial, final e executado
aferindo, deste modo, a concretizacdo dos projetos a que o Municipio se prop6s, nomeadamente a
capacidade de gestdo dos recursos da autarquia, bem como o esforgo de angariacdo da receita,
fator fundamental para a realizacdo do objetivo politico.

Os documentos previsionais de 2013 (Orcamento e Grandes Opgdes do Plano) aprovados pela
Assembleia Municipal, inscreviam uma previsdo inicial (receitas) e uma dotacao inicial (despesa),
de 20.700.000,00€, sendo de reforcar que em termos comparativos com o exercicio econdmico
anterior, os documentos previsionais 2013 apresentaram uma previsao inferior ao Orcamento de
2012 em 3.277.000,00€.

O orcamento é composto por receitas correntes e receitas de capital, que sustentam despesas
diferenciadas de igual forma, e esta sujeito ao principio do equilibrio orcamental, sempre numa
perspetiva de otimizacdo dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

Em consonancia com anteriores geréncias, a taxa de execucdo da receita reporta-se a taxa de
cobranga efetiva, e a taxa de execucdo da despesa, respeita a obrigacdes efetivamente pagas e ndo
a despesa realizada
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Quadro n°1 - Or¢camento Inicial versus Final e Executado ( unidade monetaria : €uros)
. PREVISAO EXECUCAO
DESIGNAGAO

Inicial Final Desvio Valor Desvio Tx Execugdo
Receitas Correntes 12.368.905,00 12.368.905,00 0,00 12.726.223,74 357.318,74 102,89%
Receitas de Capital 8.281.095,00 7.409.486,00 871.609,00 5.464.039,71 -1.945.446,29 73,74%
Outras Receitas 50.000,00 1.140.463,60 -1.090.463,60 1.246.340,24 105.876,64 109,28%
Total 20.700.000,00 PLCEER-LZ W NP EE- KLV W1\]  19.436.603,69 -1.482.250,91 92,91%
Despesas Correntes 10.925.086,00 11.278.287,12 353.201,12 10.085.243,40 -1.193.043,72 89,42%
Despesas de Capital 9.774.914,00 9.640.567,48 -134.346,52 5.936.879,05 -3.703.688,43 61,58%
Total 20.700.000,00 PLCEER- LYW NP EE- K- LV WY\]  16.022.122,45 -4.896.732,15 76,59%

O orcamento municipal inicial para o exercicio 2013 foi aprovado pelo valor de 20.700.000,00€,
mantendo-se em matéria de receitas correntes, a previsdo inicial igual a final, no valor de
12.368.905,00€, contrariamente ao registado nas despesas correntes, cuja previsao inicial de
10.925.086,00€, derivou numa dotacao final de 11.278.287,12 €, mais (+) 353.201,12 € de
despesas orcadas, mantendo o respeito do principio do equilibrio orcamental garantido no
orgamento inicial.

Quanto as rubricas de capital, em ambas as suas componentes, a previsdo inicial foi distinta da
final, uma vez que o orgamento inicial das despesas de capital foi definido para 9.774.914,00€, e o
final posicionou-se em 9.640.567,48€, e o da receita de capital, inicialmente dotado com
8.281.095,00€, terminou com uma dotacdo final de 7.409.486,00 €, o que, do ponto de vista
orcamental, significa que se estimou que parte das despesas de investimentos fosse financiada por
receitas de natureza corrente.

As catorze modificacdes realizadas ao orcamento, sistematizadas no quadro seguinte,
consubstanciaram-se essencialmente a reajustamentos entre rubricas de classificacdo econdémica e
tiveram um impacto de aumento da dotacdo global do orcamento em 218.854,60€.

Em matéria de execucdo orgamental, resumidamente, regista-se que:

> A taxa de execucgdo das receitas correntes foi de 102,89%, o que significa que para uma
previsao final de 12.368.905,00€ se atingiu uma execucao de 12.726.223,74 € o que
numa arrecadagdo superior ao previsto em (+) 357.318,74 €, sobretudo devido a
influéncia da rubrica de impostos diretos;

» No que respeita as receitas de capital, estas ficaram aquém do previsto, uma vez que
para uma previsao final de 7.409.486,00€ apenas se atingiu uma execugdo de
5.464.039,71 €, representando um desvio de (-) 1.945.446,29 €, correspondendo uma
taxa de execucgdo de 73,74%;

» No grupo das despesas, a taxa de execugao atingiu 76,59%, com as despesas correntes
e as despesas de capital a alcangarem respetivamente niveis de execugdo orcamental de
89,42%, e 61,58%, do total orgamentado, o que determina que sejam as despesas
correntes que mais contribuem para a execugdao orcamental.

ALTERACOES E REVISOES AO ORGAMENTO

Em matéria de gestdo orcamental muitas vezes é necessario reforcar e ou anular a dotacdo das
rubricas tendo em vista adequar os valores previstos as efetivas realidades do periodo de gestao,
pelo que durante o ciclo em aprego, foi necessario proceder a catorze modificages orcamentais,
nos termos a seguir identificados.
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Quadro n°2 — N° de Modificagcoes do Orcamento 2013

NATUREZA DAS MODIFICAGCOES

Alteragoes Revisoes
Orgamento da Despesa 12 2
Plano Plurianual de Investimentos 11 0
Plano de Atividades Municipais 11 1
Orgamento da Receita 0 1

Da previsao e dotacdo inicial, e nos termos do ponto 8.3.1. do POCAL, o conjunto de modificacdes
orcamentais que se traduziram em 12 (doze) alteracdes e 2 (duas) revisbes orcamentais,
permitiram que o volume global do orgamento avangasse para os 20.918.854,60€, o que
corresponde a uma acréscimo de 1,06 p.p. ou em termos absolutos a um aumento de €218.854,60.

Estruturando a informacdo referente as modificagdes orgamentais realizadas em grupos, onde se
agregam tanto os reforcos como as anulagdes a que foram sujeitos os diferentes capitulos
econémicos da Despesa e da Receita autdrquica, avalia-se de seguida o comportamento das
respetivas dotagdes orcamentais durante o ano 2013, face aos consecutivos ajustamentos das
previsdes as realizacbes entdo efetivadas.

Quadro n°3 - Alteracoes e Revisées Orcamentais 2013 - DESPESA ( unidade monetaria : €uros)
Dotagéo Inicial Alteragoes e Revisdes Dotagéo Corrigida Variacdo
Capitulos

Valor % Reforcos Deducées Valor % Valor %
Despesas Correntes 10.925.086,00 52,78% 1.616.404,09 1.263.202,97 11.278.287,12 53,91% 353.201,12 3,23%
Despesas com Pessoal 4.509.900,00 21,79% 506.384,60 484.670,00 4.531.614,60 21,66% 21.714,60 0,48%
Aquisicdo de Bens e Servigos Corren 5.141.116,00 24,84% 687.532,47 502.908,61 5.325.739,86 25,46%  184.623,86 3,59%
Juros e Outros Encargos 262.600,00 1,27% 0,00 143.943,86 118.656,14 0,57% -143.943,86 -54,81%
Transferéncias Correntes 844.970,00 4,08% 274.307,02 69.680,50 1.049.596,52 5,02%  204.626,52  24,22%
Outras Despesas Correntes 166.500,00 0,80% 148.180,00 62.000,00 252.680,00 1,21% 86.180,00 51,76%
Despesas de Capital 9.774.914,00 47,22% 613.409,47 747.755,99 9.640.567,48 46,09% -134.346,52 -1,37%
Aquisicdo de Bens de Investimento 7.948.370,00 38,40% 321.892,47 716.138,99 7.554.123,48 36,11%  -394.246,52  -4,96%
Transferéncias de Capital 555.419,00 2,68% 136.017,00 31.617,00 659.819,00 3,15% 104.400,00 18,80%
Activos Financeiros 138.625,00 0,67% 0,00 0,00 138.625,00 0,66% 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 1.130.000,00 5,46% 55.000,00 0,00 1.185.000,00 5,66% 55.000,00 4,87%
Outras Despesas de Capital 2.500,00 0,01% 100.500,00 0,00 103.000,00 0,49%  100.500,00 4020,00%
Total da Despesa 20.700.000,00 100,00% 2.229.813,56 2.010.958,96 20.918.854,60 100,00% 218.854,60 1,06%

Sobressai da apreciacdo do quadro supra que em consequéncia das modificacdes realizadas ao
orcamento da despesa em 2013, foram realizados reforgos no valor de 2.229.813,56€ que apenas
determinaram um aumento da dotacdo global de 218.854,60€, isto resultado da incorporagao do de
uma parte do saldo de geréncia anterior. Para os 2.010.958,96€ de remanescente aferido nos
demais reforgos, foi utilizado como contrapartida a reducdao de dotacdes em diversas rubricas que
se encontravam excessivamente dotadas.

A modificagdo positiva de maior significado nas Despesas Correntes ocorreu na componente da
“Ouras Despesas Correntes” (acréscimo de 51,76%), sobretudo na rubrica “Restituicées” de forma
a albergar o registo iliquido do processo de cobranca dos impostos municipais, especialmente do
IMT_Imposto Municipal sobre Transmissdes. De referir, igualmente a modificacdo registada a
componente “Transferéncias Correntes”, com um aumento na ordem dos 204.626,52 €, que
espelha uma variagdo de 24,22%, necessidade sobretudo do reforco da rubrica de “Instituicdoes
sem fins lucrativos” Este reforgo resulta da atuacdo desta Autarquia no apoio direto as suas
Instituicdes do Concelho inserido no quadro das suas atribuicdes e competéncias.

O impacto na dotagdo da rubrica “Juros e Outros Encargos ” (diminuicdo de 54,81%), resultou da
ndo utilizacdo do plafond ainda disponivel do empréstimo de médio e longo prazo “ Financiamento
de investimentos inscritos no PPI 2012"” contratualizado em 2012, diminuindo claramente o valor de
juros pagos face aos estimados inicialmente.
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As despesas de capital, para além das possiveis implicacbes que os diferentes reforcos e anulagdes
contém no orgamento da despesa, tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), determinando por isso alteracGes ou até mesmo revisdes naquele documento.

A Unica modificacdo formalizada no Orcamento da Receita teve por finalidade integracdo do
“Saldo Transitado da Geréncia Anterior”, no montante de 1.090.463,60€, tendo originado apenas
um aumento da dotacdao global do orgamento em 218.854,60€ ao proceder-se a um ajustamento
por via da diminuicdo da rubrica “"13.01.13_0Outras Receitas de Capital/Retribuicdo Inicial” no valor
de 871.609,00€. A referida rubrica apresentava uma dotacdo previsivelmente excedentaria, dado
ter ocorrido, em finais de dezembro de 2012, o recebimento de 871.609,00€ relativa a uma
tranche de retribuicdo de capital da ADRA e tendo este valor incorporado as previsdes orgamentais
refletidas na rubrica econdmica da receita em referéncia procedeu-se & devida correcdo no
orcamento de 2013 por conta de um recebimento que se efetivou no exercicio econémico anterior.

O aumento da dotacdo global do orcamento no valor de 218.854,60€ foi determinado pela
necessidade de acomodar o processamento integral do subsidio de férias a todos os trabalhadores
no més de junho, atendendo que o Tribunal Constitucional, pelo Acérdao n.° 187/2013, considerou
inconstitucional a norma da Lei do Orgamento de Estado para 2013, que suspendia o pagamento
integral do subsidio de férias a todos os trabalhadores, acrescendo o facto de até a data do seu
processamento nao ter sido promulgado o Orgamento de Estado retificativo.

RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A estrutura orcamental assenta em receitas correntes e receitas de capital, que suportam as
despesas correntes e as despesas de capital, respeitando o principio do equilibrio orcamental e
sempre numa perspetiva de otimizacdo dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa.

Quadro n°4_Resumo de Execugdao Orcamental 2013 ( unidade monetaria : €uros)

Previsao » Desvio
Valor da Execugdao

Designagao Inicial Final (©) Valor Exec % Exec %

(a) (b) (c)-(b) (c)/(a) (c)/(b)

Receitas Correntes 12.368.905,00 12.368.905,00 12.726.223,74 357.318,74 102,89% 102,89%
Receitas de Capital 8.281.095,00  7.409.486,00 5.464.039,71  -1.945.446,29 65,98%  73,74%
Outras 50.000,00  1.140.463,60 1.246.340,24 105.876,64 2492,68% 109,28%

Receitas Totais 20.700.000,00 20.918.854,60 19.436.603,69 -1.482.250,91 93,90% 92,91%
Despesas Correntes 10.925.086,00 11.278.287,12 10.085.243,40  -1.193.043,72 92,31%  89,42%
Despesas de Capital 9.774.914,00  9.640.567,48 5.936.879,05 -3.703.688,43 60,74%  61,58%

Despesas Totais 20.700.000,00 20.918.854,60 16.022.122,45 -4.896.732,15 77,40% 76,59%

No quadrante de execugdo das receitas constata-se um desvio face as previsdes corrigidas, de
menos (-) 1.482.250,91€, sendo que no exercicio econdmico em anadlise registou-se uma
superagdo das previsGes orgcamentais ao nivel das receitas correntes no valor de (+) 357.318,74
traduzindo prudéncia na previsdao, no objetivo de realizacdo de orgcamentos reais.

Estando numa analise na dtica de caixa (Recebimentos e Pagamentos), a execucdo das despesas
acompanha as receitas, onde se constata um desvio face as dotacGes corrigidas, de menos (-)
4.896.732,15€ dos quais (-) 1.193.043,72€ representam as despesas correntes.

Face a tais desvios, o Municipio arrecadou receitas totais no montante de 19.436.603,69€, o que
representa uma taxa de execucdo da receita de 92,91% (em 2012 foi de 76,94%), € um nivel de
despesa total paga de 16.022.122,45€, que equivale a uma taxa de execucdo da despesa de
76,59% (em 2012 foi de 72,45%).
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De igual modo a anteriores geréncias a taxa de execugdo da receita reporta-se a taxa de cobranca
efetiva, e a taxa de execugdo da despesa, respeita a obrigagbes efetivamente pagas e ndo a
despesa realizada, ou seja, a despesa traduzida no total das obrigagdes assumidas para com
terceiros (despesa faturada).

De referir, o valor do saldo de geréncia anterior e transitado para 2013, 1.090.463,60€,
traduz efetiva receita e disponibilidade para cobertura de despesas realizadas no ano 2013.

Em termos de receitas correntes para uma previsao final de 12.368.905,00€, registou-se uma
cobranga efetiva de 12.726.223,74 €, manifestando-se num desvio positivo de 357.318,74€ e uma
taxa de execucao de 102,89% (em 2012 foi de 85,87%).

No que respeita as receitas de capital, estas continuam abaixo do previsto, uma vez que para uma
previsao final de 7.409.486,00€ se atingiu uma execugao de 5.464.039,71€, traduzindo um desvio
desfavoravel de (-) 1.945.446,29€ e um a taxa de execucao de 73,74%. De realcar, uma
performance bastante mais favoravel em relacdo ao registado no ano 2012, onde se verificou um
desvio entre previsdao e cobranca efetiva de (-) 4.101.704,12€ (em 2011 foi de (-) 9.095.403,40 -
taxa de execucao de 37,73%),com uma taxa de execucgao de apenas 65,67%.

As despesas correntes cumpriram uma taxa de execucao de 89,42%, com um valor de despesa
paga de 10.085.243,40€ e as despesas de capital atingiram uma execucdo de 5.936.879,05€,
representando uma taxa de execucao 61,58% do total orcamentado final, o que determina que
sejam as despesas correntes aquelas que mais se destacam na realizagdo do orgamento.

Os graficos abaixo apresentados atestam as diferengas atras anotadas:

Graficosn° 1 e 2
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3.1.2. Evolucao da Execucao Orcamental

Atendendo ao comportamento de cada uma das suas componentes econdmicas, correntes e capital,
proceder-se-3, de seguida, a uma analise da evolucdo global das receitas e das despesas.

Comparando com a geréncia do ano anterior, temos o seguinte quadro:

Quadro n° 5_Evolugao da Execugdao Orcamental 2012/2013 ( unidade monetaria : €uros)

REALIZADO ORCADO ( corrigido) Taxas de Execucéo(%)

Designacédo
I 2012 2013 2012 2013 2012 2013

Tx de
Crescimento

Receitas Correntes 10.522.439,07 12.726.223,74 2.203.784,67 11.978.311,00 12.368.905,00 390.594,00 87,85% 102,89% 20,94%
Receitas de Capital 7.846.984,88 5.464.039,71| -2.382.945,17 11.948.689,00 7.409.486,00 -4.539.203,00 65,67% 73,74% -30,37%
Outras 298.767,13 1.246.340,24 947.573,11 336.264,82 1.140.463,60 804.198,78 88,85% 109,28% 317,16%
Receitas Totais 18.668.191,08 19.436.603,69 768.412,61 24.263.264,82 20.918.854,60 -3.344.410,22 76,94% 92,91% 4,12%
Despesas Correntes 9.209.360,72  10.085.243,40 875.882,68 11.118.119,95 11.278.287,12 160.167,17 82,83% 89,42% 9,51%
Despesas de Capital 8.368.366,76 5.936.879,05/ -2.431.487,71 13.145.144,87 9.640.567,48 -3.504.577,39 63,66% 61,58% -29,06%
Despesas Totais 17.577.727,48 16.022.122,45 -1.555.605,03 24.263.264,82 20.918.854,60 -3.344.410,22 72,45% 76,59% -8,85%
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Da analise da receita no ultimo biénio, realca-se a evolucdo positiva das receitas totais, que
registaram um aumento em termos absolutos de 768.412,61€, a que corresponde uma taxa de
crescimento de 4,12%, que acumulado com o aumento ja registado no ano 2012, no valor de
1.219.880,04€, temos acréscimo, de cerca de 12%, nos Ultimos trés exercicios econdmicos.

No que respeita ao nivel das despesas totais do Municipio observa-se, no ano em causa, um
decréscimo relativamente ao ano anterior, no valor de (-) 1.555.605,03€, significando uma taxa de
decréscimo de 8,85%.

Do quadro apresentado, verifica-se que relativamente ao ano de 2012, a arrecadacao de Receitas
Correntes aumentaram 20,94% (+2.203.784,67€), tendo as Receitas de Capital apresentado um
decréscimo de 30,37% (- 2.382.945,17€). A tendéncia identificada em 2013, contraria a verificada
no ano anterior, uma vez que no exercicio de 2012 se registou um decréscimo de 11,23% das
receitas correntes arrecadadas, contra um acréscimo de 42,39% das receitas de capital, no entanto
registando-se um aumento da receita global em 1.219.880,04€, representando um acréscimo de
7%.

As Despesas Correntes sofreram um acréscimo de 9,51% (+875.882,68€) e as Despesas de Capital
uma diminuicdo de 29,06% (-2.431.487,71€), relativamente as realizadas no ano de 2012,
tendéncia, esta, inversa ao registado, em termos comparativos entre os anos econdmicos
2011/2012, sendo que as despesas correntes diminuiram 10,47% (- 1.076.720,39€) e as despesas
de capital aumentaram 17,84% (+1.267.161,30€).

No quadriénio de 2010/2013, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a evolucdo que se
encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro n° 6 - Evolugdo e taxas de execucdo da receita e da despesa municipal

PREVISAO/EXECUGAO ( valores absolutos) PREVISAO/EXECUGAO ( %s)
RUBRICAS 2010 2011 2012 2013
2010 2011 2012 2013
Previsdo Execugdo Previsdo Execugdo Previsdo Execugdo Previsdo Execugdo
1 - Saldo inicial 1.345.976 1.345.976 225.240 225.240 286.264 286.264 1.090.464 1.090.464 [ 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%!
2 - Reposigdes ndo abat nos Pagam. 10.000 47.437 31.000 83.455 50.000 12.502 50.000 155.877 | 474,37%| 269,21%| 25,00%|311,75%
3 - Receita Corrente 12.322.830 | 11.455.287 | 11.893.188 | 11.853.947 | 11.978.311 | 10.522.439 | 12.368.905 | 12.726.224 | 92,96%| 99,67%| 87,85%|102,89%
4 - Despesa Corrente 14.939.444  12.803.102 | 11.864.667 | 10.286.081 | 11.118.119 9.209.361 | 11.278.287 | 10.085.243 | 85,70%]| 86,70%| 82,83%| 89,42%
5 - Receita de Capital 17.327.170 9.581.958 | 14.606.312 5.510.908 | 11.948.689 7.846.985 7.409.486 5.464.040 | 55,30%| 37,73%| 65,67%| 73,74%
6 - Despesa de Capital 14.720.559 9.402.316 | 14.665.833| 7.101.205| 13.145.145 8.368.367 | 9.640.567 | 5.936.879| 63,87%| 48,42%| 63,66%| 61,58%
7 - Receita Total (1+2+43+5) 31.005.976 [ 22.430.658 | 26.755.740 | 17.673.550 | 24.263.264 | 18.668.190| 20.918.855| 19.436.604 | 72,34%| 66,06%| 76,94%| 92,91%
8 - Despesa Total (4+6) 29.660.003 | 22.205.418 | 26.530.500 | 17.387.286 | 24.263.264 | 17.577.727 | 20.918.855 | 16.022.122 | 74,87%| 65,54%| 72,45%| 76,59%

A receita total disponivel (que inclui o saldo orgamental transitado da geréncia anterior)
diminuiu entre 2010/2013 cerca de M€2,9 (-13%), devido essencialmente do decréscimo das
receitas resultantes da venda de bens e servigos correntes (-M€0,8) e venda de bens de
investimento (-M€0,7) e diminuicdo das transferéncias de capital (-M€2), essencialmente as
oriundas do Orcamento de Estado, por alteracdo de reparticdo do Fundo de Equilibrio Financeiro
operada em 2012.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga (-27,8%), que passou de M€22,2
para M€16,02 (diminuicdo em termos absolutos em cerca de 6M€), principalmente devido as
rubricas de aquisicdo de bens e servigos correntes, despesas com pessoal, aquisicdo de bens de
capital e transferéncias de capital, que diminuiram, respetivamente, M€ 2,1; M€0,47; M€2,6 e
M€0,46.

De referir, que os anos anteriores a 2011 o municipio detinha a gestdo de saneamento e
distribuicdo de dagua, negdcios ainda existentes no Municipio no inicio do ano 2010 (ate
01/05/2010) e que foram, entretanto, transferidos/cedidos a AdRA.

Por outro lado, no mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total disponivel
apresentou em 2013 uma taxa de execucgao da receita na ordem dos 92%, tendo a execugao das
receitas de capital finalmente atingido e ultrapassado, em 2012, a fasquia dos 60% e este exercicio
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econdmico ter avancado para o patamar dos 73,74%. A evolucdo da receita corrente é bastante
positiva e estavel, rondando as taxas de execugdo dos 90%, ultrapassado em 2013 os 100% de
execucdo. Estes dados demonstram a preocupacao na elaboracdo de orgamentos municipais mais
realistas e prudentes.

EVOLUCAO DA EXECUGAO DA RECEITA

Confrontando as taxas de execucdo ao nivel das cobrangas em relagdo ano anterior
(comportamento do valor cobrado), verifica-se que durante o ano de 2013, a execucao da receita
total ronda os 92,91 %, porquanto que no exercicio de 2012, este valor foi inferior em cerca de

15,97 p.p., tendo atingido os 76,94 %.

Quadro n° 7 - Evolugio da Execucdo da Receita (2010 a 2013)

RECEITAS

(u.m.: €uros)

Dot_agéo Execucao Tx Exec
Ano Natureza Final (%)
Correntes 12.322.830,00 11.455.287,00 92,96%
Capital 17.327.170,00 9.581.958,00 55,30%
Outras 1.355.976,00 1.393.413,00 102,76%
TOTAL 31.005.976,00 22.430.658,00 72,34%
Correntes 11.893.188,00 11.853.947,00 99,67%
Capital 14.606.312,00 5.510.908,00 37,73%
Outras 256.240,00 308.695,00 120,47%
TOTAL 26.755.740,00 17.673.550,00 66,06%
Correntes 11.978.311,00 10.522.439,07 87,85%
Capital 11.948.689,00 7.846.984,88 65,67%
Outras 336.263,86 298.766,17 88,85%
TOTAL 24.263.263,86 18.668.190,12 76,94%
Correntes 12.368.905,00 12.726.223,74 102,89%
Capital 7.409.486,00 5.464.039,71 73,74%
Outras 1.140.463,60 1.246.340,24 109,28%
TOTAL 20.918.854,60 19.436.603,69 92,91%

EVOLUGAO DA EXECUCAO DA DESPESA

Ao nivel da despesa, a taxa de execugdo atingiu 76,59%, com as despesas correntes a cumprir
89,42% e as despesas de capital 61,58% do total do Orcamento Final, o que determina que sejam
as despesas correntes aquelas que mais se destacam na realizagdo do orgamento.

Quadro n° 8 - Evolugio da Execucio da Despesa (2010 a 2013)

( u.m.: €uros)

Dot_agﬁo Execucdo Tx Exec
Ano Natureza Final (%)

Correntes  14.939.441,88 12.803.101,64 85,70%
Capital 14.720.558,12  9.402.316,12 63,87%
TOTAL 29.660.000,00 22.205.417,76 74,87%
Correntes  11.864.667,00 10.286.081,11 86,70%
Capital 14.665.833,00 7.101.205,46 48,42%
TOTAL 26.530.500,00 17.387.286,57 65,54%
Correntes  11.118.119,95  9.209.360,72 82,83%
Capital 13.145.144,87 8.368.366,76 63,66%
TOTAL 24.263.264,82 17.577.727,48 72,45%
Correntes 11.278.287,12 10.085.243,40 89,42%
Capital 9.640.567,48 5.936.879,05 61,58%
TOTAL 20.918.854,60 16.022.122,45 76,59%
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3.1.3. Relacgao Entre Receita e Despesa
>

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo dos recebimentos e pagamentos nos seus principais
agregados de 2010 a 2013.

Quadro n° 9 - Recebimentos, Pagamentos e Saldos Orcamentais (u.m : €uros)
EXECUGAO ORGAMENTAL ( VERTENTE CAIXA)

( Unid. Monetario:€uros)

RECEITAS

Receitas Correntes 11.455.286,00 11.853.948,00 10.522.439,07 12.726.223,74
Receitas de Capital 9.581.958,00 5.510.908,00 7.846.984,88 5.464.039,71
Reposigdes Abatidas nos Pagamentos 47.437,00 83.455,00 12.502,31 155.876,64
Saldo da Geréncia Anterior 1.345.976,00 225.240,00 286.263,86 1.090.463,60
Total Recebimentos (Ano) 21.084.681,00 17.448.311,00 18.381.926,26 18.346.140,09
Total Recebimentos 22.430.657,00 17.673.551,00 18.668.190,12 19.436.603,69
DESPESAS

Despesas Correntes 12.803.102,00 10.286.080,68 9.209.360,72 10.085.243,40
Despesas de Capital 9.402.316,00 7.101.205,46 8.368.366,76 5.936.879,05
Total Pagamentos 22.205.418,00 17.387.286,14 17.577.727,48 16.022.122,45

SALDOS ORCAMENTAIS

Saldo Corrente (Receitas Correntes + Despesas Correntes) - 1.347.816,00 1.567.867,32 1.313.078,35 2.640.980,34
Saldo de Capital (Receitas de Capital + Despesas de Capital) 179.642,00 - 1.590.297,46 - 521.381,88 - 472.839,34
S:‘:Ildo dp Exercicio (Saldo Corrente+Saldo de Capital+ Reposicbes _ 1.120.737,00 61.024,86 804.198,78 2.324.017,64
ndo Abatidas nos Pag.tos)

Encargos Ndo Pagos* 2.081.943,40 2.609.374,80 840.256,88 338.098,30
Encargos transitados de anos anteriores 4.249.891,13 2.081.943,40 2.609.374,80 840.256,88
Saldo Real do Exercicio ( Saldo do exercicio - Encargos ndo Pagos 1.047.210,73 _ 466.406 54 2.573.316.70 2.826.176,22

+ Encargos transitados de exercicios anteriores)

Saldq Qrgame_ntal da Gerenci?_( Saldo Inicial da Geréncia/Saldo 225.239,00 286.264,86 1.090.462,64 3.414.481,24
a Geréncia anterior +Saldo do Exercicio)

* corresponde a diferenga entre o valor faturado e o valor pago - Posicdo do Orgamento da Despesa

Da analise do quadro n°9, verificamos que ao longo do Ultimo quadriénio, o Municipio de Estarreja,
tem registado saldos de tesouraria positivos e que se avolumam de exercicio em exercicio
econdmico, sendo de destacar o saldo da geréncia 2013, o qual transitou para o exercicio seguinte
(ano 2014) no valor de 3.414.481,24¢€.

O indicador Saldo Real do Exercicio incorpora encargos ndo pagos no exercicio, sendo que este
saldo tem conhecido uma trajetéria um pouco diferente do saldo de geréncia, dada a divida a
transitar para o ano seguinte e a divida transitada de anos anteriores. O saldo real do exercicio foi
negativo no ano 2011, mas retomou saldos positivos logo no ano 2012, atingindo em 2013 os
2.826.176,00€.

>

Por forma a avaliar as fontes de financiamento do exercicio, apresenta-se uma analise em termos
de dotacGes orcamentais a evolucdo da variacdo de ativos que, durante o ultimo quadriénio,
tiveram reflexos no saldo final da conta de geréncia. O objetivo é relacionar a evolugdo das
despesas e receitas efetivas e confronta-las com o desenvolvimento quer do saldo corrente do
exercicio (receita corrente - despesa corrente), quer do de capital (receita de capital - despesas de
capital), aferindo em que medida contribuem para financiar a geréncia do exercicio seguinte.
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A evolucao dos fluxos monetarios do ultimo quadriénio, representados no Quadro 9 e Quadro 10,
reflete uma evolugdo positiva da poupancga corrente bruta, tendo mesmo superado no ano 2013 os
2,6M€, evidenciando niveis de receita corrente cobrada acima da despesa corrente paga. Muito
longe esta, ja, o resultado corrente desequilibrado verificado no ano 2010.

Quadro n° 10 - Evolugao dos Fluxos Financeiros ( unidade monetaria : €uros)
2010 2011 2012 2013
ReceitaCobrada ~ Despesa Paga Diferenga | Receita Cobrada Despesa Paga Diferenga | ReceitaCobrada  Despesa Paga Dif erenga  ReceitaCobrada  Despesa Paga Diferenga
Saldo da Geréncia Anterior  1.345.976,11 1.345.976,11 225.240,35 225.240,35 286.264,82 28626482  1.090.463,60 1.090.463,60
Corrente 11.455.286,88  12.803.101,64/-1.347.81476  11.853.947,35 10.286.081,11 1567.866,24 1052243907  9.209.360,72 1.313.07835 12.726.223,74 10.085.243,40 2.640.980,34
Capital 9.581.957,82  9.402316,12° 179.641,70 551090860  7.101.20546 -1590.296,86  7.846.984,88  8.368.366,76 -521.38188  5.464.03971  5.936.879,05 -472.839,34
Outras 4743130 4743730 83.455,09 83.455,09 12.502,31 12.502,31 155.876,64 155.876,64

TOTAL ... 22.430.656,11 22.205.417,76/ 225.240,35 17.673.551,39 17.387.286,57 286.264,82 18.668.191,08 17.577.727,48 1.090.463,60 19.436.603,69 16.022.122,453.414.481,24

No exercicio econdmico de 2013, a receita corrente cobrada é superior ao montante de despesa
corrente paga, o que traduz saldos correntes positivos, a designada poupancga corrente bruta.

Ou seja, no ano de 2013, a receita corrente cobrada situou-se nos 12.726.223,74 € e a despesa
corrente paga nos 10.085.243,40 €, o que permitiu obter uma consideravel poupanga corrente
bruta de 2.640.980,34 €.

Comportamento inverso é evidenciado pelas rubricas de natureza de capital, uma vez que a receita
cobrada é sempre inferior & despesa paga, apresentando-se sempre com variagdes negativas que
sO serdo combatidas recorrendo a poupanca corrente realizada no exercicio e ao saldo da geréncia
anterior.

Neste exercicio, o total da receita cobrada bruta atingiu 19.436.603,69 € e a despesa total paga
16.022.122,45 € gerando um saldo para a geréncia seguinte de 3.414.481,24 €, bastante
superior ao transitado da geréncia de 2012, resultado sobremaneira influenciado pelas implicagdes
financeiras decorrentes da entrada em vigor da LCPA.

O proximo grafico ilustra a evolugdo destes fluxos nos Ultimos quatro anos:

Grafico n° 3
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2010 2011 2012 2013
M Saldo da Geréncia Anterior 1.345.976,11 225.240,35 286.264,82 1.090.463,60
Receita Cobrada 21.084.682,00 17.448.311,04 18.381.926,26 18.346.140,09
M DespesaPaga 22.205.417,76 17.387.286,57 17.577.727,48 16.022.122,45

Ao analisar o ano 2013 e na mesma légica do registado no anterior exercicio, conclui-se que a
receita corrente cobrada superou a despesa corrente paga em 2.640.980,34€, demonstrando que
parte substancial das despesas de capital sdao financiadas quer pela poupanga corrente quer pelo
saldo de geréncia anterior.
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O atual Plano Oficial Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e algumas disposicdes legais
anteriores preveem o principio do equilibrio orcamental, estabelecendo que o orcamento deve
prever os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, impondo que as receitas correntes
sejam pelo menos, iguais as despesas correntes.

Esta imposicdao legal, em termos de execucdao orgcamental, funciona como forma de contencao do
deficit orcamental e, simultaneamente, de formacdo da poupanga corrente, com vista a sua
aplicagdo na despesa de investimento.

Com este principio orcamental, pretende-se afetar ao investimento a globalidade da receita de
capital e ainda uma percentagem da receita denominada Poupanca Corrente.

A execucdo do orcamento do Municipio de Estarreja cumpre este principio orcamental, com
formacao da poupanca corrente a financiar as despesas de capital.

A poupanca corrente bruta no exercicio 2013 foi favoravel no valor de 2.640.980,34€.

Graficos n°4e 5
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Se a poupanca corrente bruta acrescentarmos o valor das dividas correntes transitadas do exercicio
anterior bem como o montante da receita corrente liquidada e ndo cobrada no exercicio e
retirarmos o valor das dividas correntes que transitam para a geréncia seguinte, obtemos a
poupanca corrente do exercicio que permite uma analise mais rigorosa da capacidade de auto
financiamento do Municipio do Estarreja. No exercicio de 2013, a poupanga liquida corrente do
exercicio manteve-se positiva mas um nivel superior, tendo atingido um valor favoravel (positivo)
que ascendeu a €3.174.228,43, contra os €2.640.980,34.

Quadro n° 11 - Poupanca Liquida Corrente do Exercicio ( unidade monetaria : €uros)
Designagao 2010 2011 2012 2013
Receita Corrente Executada 11.455.286,88 11.853.947,35 10.522.439,07 12.726.223,74

L
Despesa Corrente Executada 12.803.101,64 10.286.081,11 9.209.360,72 10.085.243,40
Poupanca Corrente Executada -1.347.814,76 1.567.866,24 1.313.078,35 2.640.980,34

Divida Corrente Transitada da r

da ¢ . 975.458,69 543.691,71 370.888,44 517.802,36
Geréncia anterior
, . . r r
Divida Corrente Transitada para 543.691,71 370.888,44 517.802,36 174.358,29
Geréncia seguinte
. . . ~ r
Receita Corrente Liquidada e ndo 645.325,87 1.339.281,72 775.896,21 959.262,19
cobrada da geréncia anterior
. . . ~ r
Receita Corrente Liquidada e nao 1.339.281,72 775.896,21 959.262,19 1.149.066,21
cobrada para a geréncia seguinte
r
Poupanca Corrente do Exercicio -222.091,93 1.177.284,00 1.349.530,41 3.174.228,43
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De assinalar que no calculo da poupanca liquida apenas foram consideradas as receitas correntes
liguidadas e ndo cobradas no préprio exercicio, pelo que tais receitas estdo deduzidas do montante
transitado da geréncia anterior.

Grafico n° 6 - Evolugdo de Poupanca Corrente
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O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser aferido numa ética de Execucdo
Auténoma do Ano, ou seja, avaliando a taxa de cobertura das despesas orcamentais realizadas e
pagas no ano pelas receitas disponiveis do ano ou, pode ser aferido numa ética de Execucdo Global
através da taxa de cobertura das despesas orcamentais totais (pagas e a transitar para o ano
seguinte) pelas receitas disponiveis no ano.

Neste considerando, apresenta-se o quadro 12 que pretende demonstrar o grau de cumprimento
daquele principio

Quadro n° 12 - Equilibrio Orcamental em Sentido Substancial
CONTROLO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO SUBSTANCIAL

2010 2011 2012 2013

Receita Cobrada 21 084 682 17 448 310 18 381 926 18 346 140
Corrente 11 455 287 11 853 947 10 522 439 12 726 224
Capital 9 581 958 5510 908 7 846 985 5 464 040
Outras Receitas 47 437 83 455 12 502 155 877
Despesa Paga 22 205 418 17 387 286 17 577 726 16 022 122
Corrente 12 803 102 10 286 081 9 209 361 10 085 243
Capital 9 402 316 7 101 205 8 368 366 5936 879
Saldo Final de Operagdoes Orcamentais 1 345 976 225 240 286 264 1 090 464
Divida Transitada ( Outras dividas a 3% de Curto Prazo)- Balancete de terceiros

Da Geréncia Anterior 7 107 570 4 477 349 4 654 780 2761 850
Para a Geréncia Seguinte 4 477 349 4 654 780 2 761 850 1821 629

Equilibrio Orcamental Substancial
(Execugdo Autonoma do ano)

107,71% 99,34% 117,20% 121,64%

Equilibrio Orcamental Substancial

o, 0,
(Execugé&o Global do ano) 80,18% 108,93%

Da analise dos dados apresentados permite concluir que no ano 2013 o Principio do Equilibrio
Orgcamental em Sentido Substancial foi integralmente cumprido, quer no que toca a execucdo
auténoma do ano (114,16%) quer no que toca a execugdo global do ano (110,99%).
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Importa anotar a evolugdo positiva verificada nos ultimos anos, em especial o comportamento
decrescente da divida transitada que no ano de 2013 registou numa diminuicdo de 1.892.930,00€
face a 2012 e que influenciou claramente os racios de equilibrio orcamental em sentido substancial.

3.1.4. Movimentos de Tesouraria
>

O mapa de fluxos de caixa espelha os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio e que
estdo associados a execugdo do orcamento e as demais operages ndo orcamentais (operagdes de
tesouraria e caugdes em dinheiro), sendo demonstrados neste documento, os respetivos saldos, da
geréncia anterior e para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua origem.

As operacdes de tesouraria sdo operagdes de entrada e saida de fundos sem implicagdes
orcamentais que o0s servicos autarquicos realizam para terceiros, sendo apenas objeto de
movimentagdo contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

Quadro n° 13 -Mapa Fluxos de Caixa ( unidade monetéria : €uros)

Mapa de Fluxos de Caixa - Resumo

RECEBIMENTOS / ENTRADA DE FUNDOS PAGAMENTOS / SAIDA DE FUNDOS
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 1.243.835,16| DESPESAS ORCAMENTAIS 16.022.122,45
Da Conta de Execugdo Orcamental 1.090.463,60 Correntes 10.085.243,40
Operagoes Tesouraria 153.371,56 Capital 5.936.879,05
RECEITAS ORGAMENTAIS 18.346.140,09| OPERACOES DE TESOURARIA 1.005.463,98
Correntes 12.726.223,74 OperagOes de Tesouraria 1.005.463,98
Capital 5.464.039,71
Outras 155.876,64
DOTACOES NAO ORGAMENTAIS 1.015.052,77| SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 3.577.441,59
OperagOes de Tesouraria 1.015.052,77 Da Conta Execugdo Orcamental 3.414.481,24
Da Conta Oper.Tesouraria 162.960,35
TOTAL 20.605.028,02 TOTAL 20.605.028,02]

Da apreciagao dos movimentos financeiros ocorridos geréncia de 2013 pode-se concluir:

» As entradas de fundos ascenderam a 20.605.028,02€, sendo 18.346.140,09€ provenientes
de receitas orcamentais e 1.015.052,77€ de operacdes de tesouraria (dotagdes nao
orgamentais);

> Por sua vez, as saidas de fundos somaram 17.027.586,43 €, dos quais 16.022.122,45€
resultam de despesas orgcamentais (correntes e de capital) e o residual de despesa nao
orgamentais;

» Do saldo inicial dos Depodsitos em InstituicGes Financeiras e Caixa de 1.243.835,16€,
1.090.463,60€ corresponderam a execugao orcamental.

» O saldo final da geréncia do ano 2013, evidenciado pela andlise dos fluxos de caixa, perfaz
um total de 3.577.441,59€, sendo 3.414.481,24€ decorrentes da execugdao orcamental e
162.960,35€ de operagdes de tesouraria.

Quadro n° 14 - Resumo dos Fluxos de Caixa ( unidade monetéria : €uros)
. ~ Operagoes Operacoes de
Designacao Orgcamentais Tesouraria
(1) Saldo transitado de 2012 1.090.463,60 153.371,56 1.243.835,16
(2) Receitas Arrecadadas 18.346.140,09 1.015.052,77 19.361.192,86
(3) Despesas Pagas 16.022.122,45 1.005.463,98 17.027.586,43
Saldo a transitar para 2014 (1+2-3) 3.414.481,24 162.960,35 3.577.441,59
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Da analise dos movimentos financeiros ocorridos no ano 2013 verifica-se que a despesa global
paga foi inferior a receita global cobrada em 2.333.606,43€. No entanto, se a este valor se
acrescentar o saldo inicial de 1.243.825,16€, obtemos o saldo final da geréncia a transitar para o
exercicio econdmico seguinte no valor global de 3.577.441,59¢€.

Conclui-se pois, que o valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucdo orcamental, quer a operacdes de tesouraria,
acrescido dos correspondentes saldos da geréncia anterior, permite obter o valor do saldo a
transitar para a geréncia seguinte.

Este saldo final da geréncia do ano 2013 do Mapa de Fluxos de Caixa corresponde ao valor das
disponibilidades em balango, o qual totaliza 3.577.441,59€, dos quais 3.414.481,24€ respeita a
saldo de geréncia decorrente da execugdo orcamental e 162.960,35€ a saldo de operacdes de
tesouraria (operacgdes extra-orcamentais).

O saldo orgamental positivo de €3.414.481,24€ corresponde a 18,6% da receita orgamental total.

Em relacdo ao saldo das operacdes de tesouraria evidenciado existiu um aumento no saldo da
geréncia que transita para o ano seguinte, conforme discriminado no mapa resumo seguinte

Quadro n° 15 - Resumo das Operacgoes de Tesouraria ( unidade monetdria : €uros)

Saldo da Geréncia Mooty Saldo para a Geréncia

DESIGNACAO DAS CONTAS Anterior Seguinte

Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 32.123,56 0,00 0,00 32.123,56
21.7 Clientes e Utentes C/ Caugdes 32.123,56 0,00 0,00 32.123,56
21.7.1 Caugles de agua 31.664,41 0,00 0,00 31.664,41
21.7.2 Preparos para processos licenciamento sanitarios 459,15 0,00 0,00 459,15
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 51.716,43 899.650,43 909.215,22 61.281,22
24.2 Retencao de impostos sobre rendimentos 26.066,63 478.583,25 487.383,74 34.867,12
24.2.1 Trabalho dependente 22.686,00 412.581,00 420.043,00 30.148,00
24.2.2 Rendimentos Profissionais 3.380,63 40.626,25 40.019,74 2.774,12
24.2.6 IRS - Sobretaxa Extraordinaria 0,00 25.376,00 27.321,00 1.945,00
24.4 Restantes impostos 179,06 1.102,53 959,02 35,55
24.4.1 Imposto de selo 179,06 1.102,53 959,02 35,55
24.5 Contribuicées para a Seguranga Social 23.123,25 382.621,80 384.312,71 v 24.814,16
24.5.1 Caixa Geral de Aposentagdes 18.919,22 272.355,47 273.642,90 20.206,65
24.5.2 Seguranga Social 4.204,03 59.141,16 59.544,64 4.607,51
24.5.3 Assisténcia na doencga dos funcionarios publicos 0,00 51.125,17 51.125,17 0,00
24.9 Outras Contribuicdes 2.347,49 37.342,85 36.559,75 " 1.564,39
24.9.1 Multas e Coimas 600,00 1.319,28 719,28 0,00
24.9.9 Outras 1.747,49 36.023,57 35.840,47 1.564,39
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 69.531,57 105.813,55 105.837,55 69.555,57
26.1 Fornecedores de Imobilizado 27.523,29 150,00 0,00 27.373,29
26.1.2 Fornecedores de Imobilizado ¢/ garantias " 2752329 " 150,00 0,00 " 27.373,29
26.2 Pessoal 12.934,75 0,00 1.315,13 14.249,88
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 12.934,75 0,00 1.315,13 14.249,88
26.3 Sindicatos 463,38 5.810,71 5.879,30 531,97
26.8 Devedores e Credores diversos 28.610,15 99.852,84 98.643,12 r 27.400,43
26.8.7 Devedores e Credores Diversos - OT 28.610,15 99.852,84 98.643,12 27.400,43
26.8.8 Devedores e Credores Diversos - Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL ..cccvvniniininnns 153.371,56 1.005.463,98 1.015.052,77 162.960,35

No ambito das Operacoes Nao Orgcamentais, as operacdes de tesouraria sdo as cobrancas que os
servicos do Municipio da Estarreja realizaram para terceiros, ou seja, sdo operagdes de entrada e
saida de fundos a margem do orgcamento, sendo apenas objeto de movimentagdo contabilistica no
sistema da contabilidade patrimonial.

Da observagdo do quadro 15, verifica-se que no exercicio de 20130s fluxos financeiros de entradas
em cofre e destinados a outras entidades fixaram-se em 1.005.463,98 €, enquanto os movimentos
de saida perfizeram o montante de 1.015.052,77€. Grande parte destes movimentos sdo de
natureza fiscal destinados a ser entregues ao Estado, nomeadamente em matéria de retencdo de
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impostos sobre rendimento e contribuicbes para a Seguranca Social, assim, o tempo que
permanecem nos cofres da autarquia é reduzido uma vez cumpridos os prazos de entrega
legalmente impostos.

Apesar da sua natureza ndo orgamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal como nas
operacbes de caracter orcamental, sdo sempre documentados, respetivamente por guia de
recebimento e ordem de pagamento.

>

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar os factos ou circunstancias que ndo produzem
modificacées no patriménio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras
alteracbes ao mesmo. Sao objeto de registo nestas contas: garantias e/ou caugdes tituladas a favor
da autarquia; as garantias tituladas pela autarquia a favor de terceiros; e a cobranca de receita
virtual (os chamados recibos para cobranga).

O Quadro n°16 reflete os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante o ano em analise.

Quadro n° 16 - Resumo das Contas de Ordem ( unidade monetéria : €uros)
Saldo da Geréncia Anterior 3.757.182,88 Garantias e CaugGes Accionadas 0,00
Garantias e CaugGes Devolvidas 449.367,00
Garantias e caugbes 3.196.080,12
Recibos para cobranga 561.102,76 Receita Virtual Cobrada 19.512,88
Receita Virtual Anulada 110,72 19.623,60
Garantias e CaugGes Prestadas 507.732,46
Receita Virtual Liquidada 150,95 Saldo para a Geréncia Seguinte 3.796.075,69
Garantias e Caugles 3.254.445,58
Recibos para cobranga 541.630,11
TOTAL 4.265.066,29 TOTAL 4.265.066,29

No inicio do ano de 2013, a autarquia detinha cerca de 561.102,76€ recibos de cobranca (receita
virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 150,95€. No entanto, 19.512,88€ foram
transformados em receita efetiva e foram anulados 110,72€, pelo que transitam para 2013 um
valor de débitos ao tesoureiro que totaliza o montante de 541.630,11€.

Por outro lado, para 2013 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos €3.254.445,58
resultante de um saldo inicial de €3.196.080,12, a que deduziram da libertagdo de caugdes em
€449.367,00.
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2.1.1. Execucao Orcamental da Receita

A analise da execucdo do orcamento da receita revela uma ligeira diminuicdo dos valores absolutos
arrecadados em 2013, em contraponto com o verificado no Ultimo exercicio. Esse decréscimo
redundou numa receita de €18.190.263,45, que equivale a uma taxa de execugao do orcamento da

receita de 88,09 p.p..

Quadro n° 17- Evolugdo do Orcamento da Receita e sua Execucdo ( unidade monetaria : €uros)
ORCAMENTO DA RECEITA 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Orgamento 30.470.257,93 33.748.806,00 31.005.976,00 26.755.740,00 24.263.263,86 20.918.854,60
Execugdo 21.358.492,00 22.593.192,00 22.430.658,00 17.673.550,00 18.668.190,12 19.436.603,69
% 70,10% 66,95% 72,34% 66,06% 76,94% 92,91%

Grafico n® 7- Evolucdo do Or¢camento da Receita e sua Execugdo
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Grafico n° 8- Evolucdo das Taxas de Execucdo da Receita
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Quadro n°18 - Execucao das Receitas

( unidade monetaria : €uros)

Previsao Valor da Desvio
Capitulos Inicial Final EreEreEe Exec %
(a) (b) (c) (c)/(a)

Receitas Correntes 12.368.905,00 | 12.368.905,00| 12.726.223,74 357.318,74| 102,89% | 102,89%
Impostos Directos 3.421.250,00| 3.421.250,00| 4.120.643,81 699.393,81| 120,44% | 120,44%
Impos to municipal sobre Iméveis 1.850.000,00| 1.850.000,00| 2.407.462,86 557.462,86| 130,13% | 130,13%
Impos to Unico de Circulagio 460.000,00 460.000,00 613.489,57 153.489,57| 133,37% | 133,37%
Imposto municipals/transmiss&es 416.000,00 416.000,00 307.720,17 -108.279,83| 73,97% | 73,97%
Derrama 693.250,00 693.250,00 791.917,27 98.667,27| 114,23% | 114,23%
Impos tos abolidos 1.500,00 1.500,00 53,94 -1.446,06| 3,60% 3,60%
Impos tos Directos Divers os 500,00 500,00 0,00 -500,00| 0,00% 0,00%
Impostos Indirectos 540.450,00 540.450,00 355.267,73 -185.182,27| 65,74% 65,74%
Taxas, Mulas e Outras Penal. 180.580,00 180.580,00 102.762,33 -77.817,67| 56,91% 56,91%
Rendimentos de Propriedade 705.200,00 705.200,00 874.555,86 169.355,86| 124,02% | 124,02%
Transferéncias Correntes 6.487.025,00| 6.487.025,00| 6.271.853,99 -215.171,01| 96,68% | 96,68%
Venda de Bens e Servicos Correntes 879.350,00 879.350,00 895.376,00 16.026,00| 101,82% | 101,82%
Outras Receias Correntes 155.050,00 155.050,00 105.764,02 -49.285,98| 68,21% 68,21%
Receitas de Capital 8.281.095,00 | 7.409.486,00 | 5.464.039,71 | -1.945.446,29 | 65,98% 73,74%

Venda de Bens de Investimento 335.500,00 335.500,00 45.909,00 -289.591,00 13,68% | 13,68%
Transferéncias de Capital 4.649.130,00| 4.649.130,00| 3.537.032,06| -1.112.097,94| 76,08%| 76,08%
Passivos Financeiros 1.795.660,00| 1.795.660,00 687.471,65| -1.108.188,35| 38,29%| 38,29%
Emp. Contraidos a M/L Prazo 1.795.660,00| 1.795.660,00 687.471,65| -1.108.188,35| 38,29%| 38,29%
Outras Receitas de Capital 1.500.805,00 629.196,00 1.193.627,00 564.431,00| 79,53%| 189,71%
Outras Receitas 50.000,00| 1.140.463,60 1.246.340,24 105.876,64| 2492,68% | 109,28%
Reposicdes Nio Abatidas nos Pagam. 50.000,00 50.000,00 155.876,64 105.876,64| 311,75%| 311,75%
Saldo da Geréncia Anterior 1.090.463,60| 1.090.463,60 0,00 100,00%
Total da receita 20.700.000,00 |20.918.854,60| 19.436.603,69 | -1.482.250,91 | 93,90% 92,91%

Com base no quadro n°17, comparando o valor orgado das Receitas Totais (€20.918.854,60), com
o efetivamente arrecadado (€19.436.603,69) no ano econdémico em analise, obtém-se uma taxa de
execucdo a nivel das receitas de 92,91 %, ou seja, o valor da cobranca efetiva foi inferior ao
previsto em €1.482.250,91.

Relativamente as Receitas Correntes, verificou-se que a totalidade das receitas, efetivamente
cobradas, é superior as orcadas, em €357.318,74, correspondendo a uma taxa de execugdo do
orcamento das receitas correntes de 102,89%, com um desvio de 2,89 p.p..

Para esta taxa de execucdo da receita corrente, destaque para o desempenho do Imposto Unico de
Circulagdo (+33,37 p.p.), do IMI (+30,13 p.p.) e dos Rendimentos de Propriedade (+24,02 p.p.).
Das rubricas que tiveram um desempenho desfavoravel, destaque para as Taxas, Multas e Outras
Penalidades (-43,09 p.p.), os Impostos Indiretos (-34,26 p.p.) e o Imposto Municipal sobre
Transmissoes (-26,03 p.p.).

No geral as Receitas de Capital cobradas foram inferiores as orgamentadas, em €1.945.446,29,
correspondendo a uma taxa de execugao de 73,74%.

O detalhe das receitas de capital, mostra o fraco desempenho face as previsées da Venda de Bens
de Investimento (-86,32 p.p.), Transferéncias de Capital (-23,92 p.p.) e Passivos Financeiros (-
61,71 p.p.). As duas primeiras situacbes prendem-se com a conjuntura econdmica, que limita as
condigdes de investimento face as incertezas dos demais agentes e impedem o normal nivel de
transferéncias para o Municipio, com atraso no encaixe de financiamentos comunitarios.

No que se refere as Outras Receitas, verificou-se que as receitas cobradas foram superiores as
orcadas, em €105.876,64, correspondendo a uma taxa de execugdo de 109,28%.
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2.1.2. Estrutura e Evolucao da Receita

Com base nos valores descritos no quadro n°18 e atendendo a estrutura primaria das receitas,
verifica-se que no exercicio econdmico de 2013, o Municipio de Estarreja arrecadou
€12.726.223,74 de Receitas Correntes, €5.464.039,71 de Receitas de Capital e €1.246.340,24 de
Outras Receitas, perfazendo um total de €19.436.340,24 de Receitas Municipais. Relativamente ao
ano anterior, verifica-se um acréscimo de receitas arrecadadas de 4,12%.

Quadro n° 19- Evolugdo da Receita (2012/2013) ( unidade monetéria : €uros)

Desvio Tx Cresc.
Receitas Correntes 10.522.439,07 12.726.223,74 2.203.784,67 20,94%
Receitas de Capital 7.846.984,88  5.464.039,71 -2.382.945,17 -30,37%
Outras Receitas 298.767,13 1.246.340,24 947.573,11 317,16%
Receitas Totais 18.668.191,08 19.436.603,69 768.412,61 4,12%

Grafico n° 9- Estrutura Interna das Receitas 2013
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Comparativamente com o ano 2012 verifica-se que as Receitas de Capital diminuiram cerca de
42,39%, tendo as Receitas Correntes aumentado 20,94%. Quanto as Outras Receitas, podemos
confirmar que as mesmas cresceram 317,16%, justificado especialmente pela incorporacdao do
saldo de geréncia anterior que registou um enorme aumento.

Verifica-se até 2009 um crescimento da receita total do Municipio de Estarreja, com uma ligeira
diminuicdo em 2010 e o agravamento desta queda em 2011. No entanto, durante os anos de 2012
e 2013 esta tendéncia foi corrigida, tendo-se conseguido registar um novo aumento das receitas.

Importa referir que em 2013 as autarquias locais continuaram a sentir os efeitos dos Planos de
Estabilidade e Crescimento tendo este Municipio sido penalizado, ao receber o mesmo valor de
fundos provenientes do Orgamento de Estado, comparativamente a 2012. Apesar de este valor se
manter inalterado, quando comparado com o ano de 2009, verifica-se que as transferéncias de
fundos do OE para este Municipio diminuiram €797.903,00.
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Grafico n° 9 - Evolugdo das Receitas (2005-2013)
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N Receitas Capital 7.175.978,43 6.350.458,83 7.151.341,19 8.282.291,00 9.687.094,00 9.581.958,00 5.510.908,00 7.846.984,88 5.464.039,71
Receitas Correntes 10.111.441,14 11.043.491,03 11.947.531,08 12.804.348,00 12.650.058,00 11.455.287,00 11.853.947,00 10.522.439,07 12.726.223,74
@ Outras Receitas 995,70 2.016,86 1.079,67 271.853,00 256.040,00 1.393.413,00 308.695,00 298.766,17 1.246.340,24
e Receitas Totais 17.288.415,27 17.395.966,72 19.099.951,94 21.358.492,00 22.593.192,00 22.430.658,00 17.673.550,00 18.668.190,12 19.436.603,69

Em termos globais, a taxa de execucdo das Receitas Totais apresenta um acréscimo de cerca de
15,97 pontos percentuais, relativamente ao verificado no ano anterior. No entanto, se optarmos,
por decompor a Receita nos seus principais itens - Receitas Correntes e Receitas de Capital -
podemos constatar que o seu desempenho foi semelhante quando comparada com o ano anterior.
Enquanto as receitas correntes apresentaram uma execucdo superior a do ano 2012 em 15,04 p.p.,
as receitas de capital assistiram a um crescimento mais ligeiro da sua execugdao com um aumento

de 8,07 p.p..

Quadro n°20 - Execu¢dao Homdloga da Receita

( unidade monetaria : €uros)

2012 2013
. : : A Exec
Sl Dotada Cobrada Defl:‘lco)rem ExZ::::io Dotada Cobrada Defl‘:lco)rem ExZZ::ao | Ak
Absoluto Absoluto |
Receitas Correntes 11.978.311,00| 10.522.439,07| -1.455.871,93|  87,85%| 12.368.905,00| 12.726.223,74|  357.318,74, 102,89%]| 2.203.784,67
Impostos Directos 4.007.500,00]  3.161.963,88|  -845.536,12 78,90%|  3.421.250,00|  4.120.643,81 699.393,81]  120,44%) 958.679,93
Imposto municipal sobre Iméveis 2.130.000,00,  1.903.364,39|  -226.635,61 89,36%|  1.850.000,00|  2.407.462,86, 557.462,86  130,13%) 504.098,47,
Imposto Unico Circulagdo 425.000,00) 492.733,36| 67.733,36]  11594% 460.000,00) 613.489,57 153.489,57}  133,37% 120.756,21
Imposto municipal s/ transmissdes onerosas 580.000,00] 273.215,56) -306.784,44 47,11% 416.000,00 307.720,17| -108.279,83 73,97% 34.504,61|
Derrama 870.000,00) 491.213,47|  -378.786,53 56,46% 693.250,00) 791.917,27 98.667,27]  114,23% 300.703,80)
Impostos abolidos 2.000,00 1.437,10 -562,90 71,86% 1.500,00 53,94 -1.446,06) 3,60%] -1.383,16]
Impostos Directos Diversos 500,00 0,00 -500,00 0,00% 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00
Impostos Indirectos 802.500,00) 414.422,52|  -388.077,48 51,64% 540.450,00 355.267,73|  -185.182,27|  65,74% -59.154,79|
Taxas, Multas e Outras Penal. 195.200,00 152.672,35 -42.527,65 78,21% 180.580,00 102.762,33 -77.817,67]  56,91%) -49.910,02
Rendimentos de Propriedade 568.000,00 493.096,37, -74.903,63 86,81% 705.200,00) 874.555,86) 169.355,86]  124,02% 381.459,49
Transferéncias Correntes 5.227.811,00]  5.269.867,07, 42.056,07|  100,80%| 6.487.025,00f  6.271.853,99]  -215.171,01)  96,68%|  1.001.986,92
Venda de Bens e Servicos Correntes 939.300,00) 876.530,81 -62.769,19 93,32% 879.350,00) 895.376,00 16.026,00f  101,82% 18.845,19
Outras Receitas Correntes 238.000,00) 153.886,07 -84.113,93 64,66% 155.050,00 105.764,02 -49.285,98]  68,21%| -48.122,05
Receitas de Capital 11.948.689,00| 7.846.984,88 | -2.781.308,38]  65,67%| 7.409.486,00| 5.464.039,71| -1.945.446,29| 73,74%| -2.382.945,17,
Venda de Bens de Investimento 1.407.881,00) 24.194,76| -1.383.686,24 1,72% 335.500,00 45.909,00,  -289.591,00f  13,68% 21.714,24
Transferéncias de Capital 7.891.803,00f  6.550.595,10f ~-1.341.207,90 83,01%|  4.649.130,00{ 3.537.032,06| -1.112.097,94  76,08%] -3.013.563,04
Passivos Financeiros 457.000,00 400.585,76 -56.414,24 87,66%|  1.795.660,00) 687.471,65| -1.108.188,35]  38,29% 286.885,89)
Emp. Contraidos a M/L Prazo 457.000,00 400.585,76 -56.414,24] 87,66%|  1.795.660,00 687.471,65| -1.108.188,35 38,29% 286.885,89
Outras Receitas de Capital 2.192.005,00 871.609,26/ -1.320.395,74 39,76% 629.196,00/  1.193.627,00 564.431,00f  189,71% 322.017,74
Outras Receitas 336.264,82] 298.767,13| -37.497,69  88,85%)| 1.140.463,60| 1.246.340,24) 105.876,64 109,28%  947.573,11
ReposigGes Nio Abatidas nos Pagam. 50.000,00| 12.502,31 -37.497,69) 25,00% 50.000,00 155.876,64] 105.876,64]  311,75% 143.374,33
Saldo da Geréncia Anterior 286.264,82 286.264,82 0,000  100,00%| 1.090.463,60,  1.090.463,60 0,00 100,00% 804.198,78
Total da receita 24.263.264,82| 18.668.191,08 -4.274.678,00) 76,94%| 20.918.854,60| 19.436.603,69| -1.482.250,91) 92,91%|  768.412,61
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20,94%
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280,93%

4,12%
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A decomposicao dos agregados da receita, mostra que os Impostos Diretos registaram uma
subida de 30,32% traduzindo um aumento de arrecadacdo de receita face a 2012 de €958.679,93,
e que sdo reflexo do forte crescimento registado na Derrama (+61,22 p.p.) e do Imposto Municipal
sobre Imdveis (+26,48 p.p.).

No que concerne ao capitulo de Impostos Indiretos constata-se uma diminuicdo de 14,27 p.p.
com relevo para o forte desempenho da rubrica Ocupacgdo de Via Publica (-49,28 p.p.).

O capitulo de Taxas, Multas e Outras Penalidades, que traduzem na generalidade as operagdes
com os particulares, conheceu uma o6bvia quebra (-32,69 p.p.).

Os Rendimentos de Propriedade conheceram um acréscimo significativo (77,36 p.p.) justificado
essencialmente pela distribuicdo de dividendos da ADRA, ERSUC e Lusitédnia Gas.

As Transferéncias Correntes apresentaram um aumento de 19,01 p.p. que resulta
essencialmente do acréscimo das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro, com uma
variacdo em termos absolutos no valor de €1.116.330,00 (33,33 p.p.).

Relativamente as Vendas de Bens e Servigos Correntes, cuja evolugdo homodloga aponta para
um ligeiro acréscimo de 2,15 p.p., reflexo da conjunta de austeridade e resticdo inerente a crise
financeira que carateriza a economia nacional e internacional, originando retracgdao no consumo das
familias com efeitos evidentes na venda dos “produtos” e “servicos” prestados pelos municipio.

Passando para as receitas de capital, comegamos pela analise da rubrica de Venda de Bens de
Investimento que apresenta um desempenho melhor do que o registado no ano anterior, com um
aumento significativo de 89,75 p.p. contra o decréscimo de 96,37 p.p. verificado em 2012.

O capitulo das Transferéncias de Capital sofreu um decréscimo de 46,00 p.p. por via da menor
execucao financeira de projetos QREN, permitindo arrecadar um valor de €2.388.895,12 referente
a comparticipacdo comunitaria. Importa também referir que esta diminuicdo das Transferéncias
de Capital resulta também da diminuicdo das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro,
com uma variagao de €1.116.330,00 (-50,00 p.p.).

As receitas arrecadadas (€ 687.471,65) na rubrica Passivos Financeiros dizem respeito a
utilizagdo de capital do empréstimo afeto aos investimentos previstos no Plano Plurianual de
Investimentos de 2012, nomeadamente a Construcdo da Escola Basica e Integrada com Jardim de
Infdncia a Sul do Concelho - Salreu, Aquisicdo de Equipamento para a Escola Basica e Integrada
com Jardim de Inféncia a Sul do Concelho, Construcdo da Rua a Nascente da Escola EBI a Sul do
Concelho, Construcdo da Area Social do Eco-Parque Empresarial de Estarreja, Aquisicdo de
Terrenos no Eco-Parque Empresarial de Estarreja e Alargamento e Beneficiacdo da Rua Dr. Tavares
da Silva.

Pela anadlise do quadro n° 21, apresentado de seguida, constata-se que os capitulos Transferéncias
Correntes e de Capital, representam a principal forca de financiamento do Municipio com 50,47
p.p., seguido dos Impostos Diretos com 21,20 p.p. e das Venda de Bens e Servigos Correntes com
4,61 p.p..

As Transferéncias - Correntes e Capital - tém um peso importante na estrutura da Receita, com
uma clara vantagem das correntes, mostrando uma certa dependéncia que a autarquia tem
perante os Fundos Municipais (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo
Direta e Variavel no IRS). De salientar que a importdncia destes Fundos Municipais se revela cada
vez maior nas transferéncias correntes.
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Quadro n° 21 - Estrutura da Receita executada em 2013

Receitas Correntes

Receitas de Capital

( unidade monetaria : €uros)

Outras Receitas

Designagéo Valor %/RCor % TOTAL Designagéo Valor %/Rcap % TOTAL Designagéo Valor %/ORec % TOTAL
Impostos Directos 4.120.643,81  32,38% 21,20% ([Venda de Bens de Investimento 45.909,00 0,84% 0,24% |Outras Receitas 1.246.340,24 100,00% 6,41%
Imposto municipal sobre imoveis 2.407.462,86  18,92% 12,39% [Transferéncias de Capital 3.537.032,06 64,73% 18,20% Reposigdes ndo abatidas nos pag. 155.876,64 12,51% 0,80%
Imposto Unico de Circulagdo 613.489,57  4,82% 3,16% F.EF. 1.116.330,00  20,43% 5,74% Saldo da Gérencia Anterior 1.090.463,60  87,49% 5,61%
Imposto munic s/ transm. onerosas 307.720,17  2,42% 1,58% Outras 2.420.702,06 44,30% 12,45%
Derrama 791.917,27  6,22% 4,07% |Passivos Financeiros 687.471,65 12,58% 3,54%
Impostos abolidos 53,94  0,00% 0,00% Emp. Contraidos a M/L Prazo 687.471,65 12,58% 3,54%
Impostos Directos Diversos 0,00 0,00% 0,00% |Outras Receitas de Capital 1.193.627,00 21,85% 6,14%
Impostos Indirectos 355.267,73  2,79% 1,83% 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penal. 102.762,33  0,81% 0,53% 0,00%
Rendimentos de Propriedade 874.555,86  6,87% 4,50%
Transferéncias Correntes 6.271.853,99  49,28% 32,27%
F.EF.+ F.S.M.+ PFIRS 5.596.470,00 43,98% 28,79%
Outras 675.383,99  531% 3,47%
Venda de Bens e Servicos Correntes 895.376,00  7,04% 4,61%
Venda de Bens 8.452,94  0,07% 0,04%
Prestagdes de Servigos 850.635,25  6,68% 4,38%
Rendas e Alugueres 36.287,81  0,29% 0,19%
Outras Receitas Correntes 105.764,02  0,83% 0,54%
Totais de Receitas Correntes 12.726.223,74 100,00% | 65,48% [Totais de Receitas de Capital 5.464.039,71 100,00% | 28,11% Totais de Outras Receitas 1.246.340,24 100,00% | 6,41%

TOTAL DAS RECEITAS

19.436.603,69

Os fundos oriundos da cobranga de Impostos Diretos, detém um peso significativo no cOmputo
geral das receitas angariadas no ano de 2013, representando 32,38% das Receitas Correntes e
21,20% das Receitas Totais.

A reparticdo das receitas globais angariadas no ano 2013 podem ser vistas de outra forma
conforme o descrito no grafico e quadro apresentado de seguida.

Quadro n° 22

( unidade monetaria : €uros)

Reparticdao das Receitas Valor %
Impostos Municipais 4.120.643,81 21,20%
Taxas pagas pelo Sector Empresarial 355.267,73 1,83%
Taxas pagas pelo Sector Privado 102.762,33 0,53%
Rendimentos de Propriedade 874.555,86 4,50%
Venda de Bens e Prestacao de Servigos 941.285,00 4,84%
Fundos da Administracao Central 6.727.203,14 34,61%
Fundos Comunitarios 2.463.076,28 12,67%
Outros Fundos 618.606,63 3,18%
Crédito Bancario 687.471,65 3,54%
Outras Receitas 2.545.731,26 13,10%

Total da receita 19.436.603,69 100,00%
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Grafico n°10
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2.1.3. Analise das Receitas Correntes

A reparticdo das receitas de natureza corrente arrecadas pelo municipio no ano 2013, encontra-se
descrita no grafico n® 11.

Da analise do grafico seguinte, destacam-se as receitas provenientes do Orgamento de Estado
(Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacdo Variavel no IRS) que
constituem 43,98% das Receitas Correntes. De destacar igualmente o somatério dos Impostos
Diretos (Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI), Imposto Sobre Veiculos, Imposto Municipal de
sobre Transmissdes Onerosas (IMT) e Derrama), que representam 32,38% das Receitas Correntes.

A venda de bens e servigos correntes merece igualmente uma referéncia, pois conforme se pode
verificar, apresenta um peso de 7,04% do total das Receitas Correntes.

Graficon° 11
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Grafico n°12 - Evolugao dos Impostos Diretos (2000-2013)
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=3 Imp. Veiculos 173.600,02 | 192.257,36 | 232.190,76 | 237.251,72 | 258.231,50 | 279.012,55 | 311.410,11 | 326.794,24 | 333.205,98 | 399.306,71 | 405.025,97 | 431.625,16 | 492.733,36 | 613.489,57

== Sisa/IMT 440.443,40 | 465.974,89 | 377.303,56 | 397.536,28 | 276.269,22 | 406.146,96 | 567.176,03 | 524.375,36 | 371.987,56 | 555.960,10 | 462.394,80 | 535.608,20 | 273.215,56 | 307.720,17
C—Derrama 1.861.392,65|1.400.918,09|1.451.601,37 | 1.105.254,58 | 1.340.387,43 | 951.603,75 | 830.778,91 | 998.195,55 | 969.793,05 | 335.679,38 | 268.096,72 | 896.042,74 | 491.213,47 | 791.917,27
=3 Imp Abolidos 0,00 0,00 0,00 0,00 251.190,13 | 248.951,48 | 55.28928 | 42.191,83 | 14.376,46 1.415,98 4.136,11 557,96 1.437,10 53,94

—+—TOTAL 3.129.748,34 | 2.751.955,37 | 2.746.460,75 | 2.516.689,73 | 3.080.668,19 | 2.943.488,55 | 3.195.644,14 | 3.352.584,57 | 3.281.239,34 | 2.825.286,33 | 2.999.500,27 | 3.703.695,43 | 3.161.963,88 | 4.120.643,81

Das Receitas Fiscais arrecadadas pelo Municipio de Estarreja, em 2013, €4.120.643,81
correspondem a Impostos Diretos, representando 21,20 % das Receitas Totais, verificando-se um
crescimento de 30,32% relativamente a 2012.

Grafico n°13 - Distribuicdo dos Impostos Diretos (Ano 2013)
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Esta Receita Corrente engloba receitas que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo,
incidindo sobre a produgao, venda, a compra ou utilizacdo dos bens e servigos. Consideram-se
ainda nesta rubrica as receitas que revistam taxas, licencas, emolumentos e outras semelhantes,

pagas por unidades industriais.

Grafico n°14 — Impostos Indiretos no periodo 2007-2013
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Neste contexto sobressai a
receita proveniente da rubrica
Mercados e Feiras, responsavel
por 37,84% desta rubrica em
2013, seguindo-se-lhe  por
ordem de importancia a receita
auferida por conta de Ocupacao
da Via Publica (24,66%).

No ano econdémico de 2013, os
impostos indiretos (receitas
provenientes da cobranga de
taxas, emolumentos, licengas e
outras semelhantes pelo facto
de serem pagas pelo sector
produtivo) totalizaram
€355.267,73, apresentando um

decréscimo de 14,27p.p., correspondendo em termos absolutos a uma diminuicdo de €59.154,79

relativamente ao verificado em 2012.

>

Grafico n°15 - Evolugdo das Taxas, Multas e Outras Penalidades no periodo 2007-2013
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No referente a receita proveniente de
Taxas
representam 0,53% da Receita Total
em 2013, contra os 2,66% em 2007.

e Multas municipais estas
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Quadro n° 23 - Desagregacdo das Taxas, Multas e Outras Penalidades unidade monetaria : €uros

Designagao Tx Cresc %

Taxas Especificas das Autarquias

Mercados e Feiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Loteamentos e Obras 77.343,45 75,26% 105.908,74 69,37% -26,97%
Ocupagéo da Via Publica 2.068,89 2,01% 9.529,16 6,24% -78,29%
Caga,Uso e Porte de Armas 131,40 0,13% 178,16 0,12% -26,25%

Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Outros 11.577,00' 11,27% 12.792,33 8,38% -9,50%

Taxas de Depdsito da Ficha Técn. Habitacéo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Outros 11.577,00 11,27% 12.792,33 8,38% -9,50%
SUBTOTAL 91.120,74 " 88,67% 128.408,39 84,11% -29,04%

Multas e Outras Penalidades

Coimas e penalidades por contra-ordenacgdes 8.612,97 8,38% 7.739,70 5,07% 11,28%
Juros de Mora 2.590,25 2,52% 15.582,20 10,21% -83,38%
Multas e penalidades diversas 438,37 0,43% 942,06 0,62% -53,47%
SUBTOTAL 11.641,59 11,33% 24.263,96 15,89% -52,02%
L
TOTAL 102.762,33 100,00% 152.672,35 100,00% -32,69%

A cobranga de taxas relativas a servicos prestados pela Autarquia a particulares rendeu
€91.120,74, que representa uma redugdao de 29,04%, comparativamente com 2012, sendo os
loteamentos de obras (75,26%) a principal fonte deste tipo de recursos.

A cobrancga destas taxas representa 0,72% das Receitas Correntes e 0,47% das Receitas Totais.

A efetivacdo de sangdes pecuniarias produziu, no exercicio de 2013, €11.641,59, traduzindo uma
significativa diminuicdo de 52,02% em relagdo ao valor verificado no ano anterior. Estas receitas
punitivas e compensatérias representam 0,06% das Receitas Totais e 0,09% das Receitas
Correntes.

>

As receitas provenientes de rendimentos de ativos financeiros (depdsitos bancarios, titulos e
empréstimos concedidos), terrenos e de ativos incorporeos (direitos de autor, patentes e outros),
representam 4,50% das Receitas Totais e 6,87% das Receitas Correntes.

Quadro n° 24 - Desagregacio dos Rendimentos de Propriedade ( unidade monetaria : €uros)
Designacgao Tx Sresc
o
Juros 25.793,59  2,95% 9.352,02 1,90% 175,81%
Bancos e outras Inst.Financeiras 25.793,59 2,95% 9.352,02 1,90% 175,81%
Companhias de Seguros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Dividendos e outras participagdes em lucros 236.442,42' 27,04% 5.138,20 1,04% 4501,66%
Empresas municipais e intermunicipais 236.442,42 27,04% 5.138,20 1,04% 4501,66%
Empresas privadas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Rendas 612.319,857 70,01% 478.606,15 97,06% 27,94%
Edificios 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bens de Dominio Publico 612.319,85 70,01% 478.606,15 97,06% 27,94%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 874.555,86 " 100,00% 493.096,37 100,00% 77,36%
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Os rendimentos de propriedade obtidos, neste ano econémico, dizem respeito, a remuneragao de
depositos detidos por esta entidade em Instituices de Crédito, aos rendimentos resultantes da
distribuicdo de dividendos em participagdes de capital detidas pela Autarquia em outras empresas e
sistemas multimunicipais (nomeadamente, nas empresas ADRA, ERSUC e Lusitania Gas) e a renda
de concessdo com a empresa EDP.

>

As Transferéncias Correntes compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo pré-
estabelecida, representando em 2013, 49,28% do valor da receita corrente auferida. Os fundos
consignados ao Municipio pelas Transferéncias Correntes globalizaram, em 2013, os
€6.271.853,99, representando 32,27% das Receitas Totais arrecadadas.

Grafico n°16 - Evolugdo das Transferéncias Correntes no periodo 2007-2013
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No enquadramento legal das Financas Locais expresso pela Lei n°2/2007 de 15 de Janeiro, a
reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios (verba inscrita no Orgamento de
Estado e transferida para os municipios) subdivide-se nos seguintes fundos: Fundo de Equilibrio
Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacao Direta e Variavel no IRS.

Grafico n°17 — Reparticdo de recursos publicos entre Estado e a autarquia
- evolugdo no periodo 2007-2013
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No seu conjunto, estas verbas transferidas diretamente do Orcamento do Estado para o Municipio
de Estarreja contribuiram com cerca de 89,23% do resultado apresentado pelas Transferéncias
Correntes, tendo existido um aumento de €1.116.330,00.

Este crescimento das Transferéncias Correntes deveu-se essencialmente as alteragdes introduzidas
pela Lei Geral do Orcamento de Estado, dado que cada municipio pode decidir como efetuar a
reparticdo dos montantes do Fundo de Equilibrio Financeiro, entre receita corrente e de capital. No
entanto, a receita corrente ndo podera exceder 80 % do valor total do FEF, que anteriormente
correspondia a 65%.

Os municipios devem informar anualmente, até 30 de Junho do ano anterior ao ano a que respeita
o orcamento, qual a percentagem do FEF que deve ser considerada como transferéncia corrente, na
auséncia da qual é considerada a percentagem de 80 %.

Quadro n° 25 - Desagregacido das Transferéncias Correntes ( unidade monetaria : €uros)
Designagdo Tx Cresc%
Sociedades e Quase Soc. Ndo Financeiras 399,00 0,01% 1.752,00 0,03% -77,23%
Publicas 0,00’ 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Privadas 399,00 0,01% 1.752,00 0,03% -77,23%
Sociedades Financeiras 0,00’ 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bancos e Outras Instituigdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Administracdo Central 6.075.233,76’ 96,87% 5.077.278,89 96,35% 19,66%
Estado 6.001.052,60’ 95,68% 5.027.606,93  95,40% 19,36%
Fundo Equilibrio Financeiro 4.465.314,00 71,20% 3.348.984,00 63,55% 33,33%
Fundo Social Municipal 457.709,00  7,30% 457.709,00  8,69% 0,00%
Participagdo Fixa no IRS 673.447,00 10,74% 673.447,00 12,78% 0,00%
Outras 404.582,60 6,45% 547.466,93 10,39% -26,10%
Estado- Participagdo comunitaria 74.181,16 1,18% 49.671,96 0,94% 49,34%
Familias 196.221,23 3,13% 190.836,18 3,62% 2,82%
Resto do Mundo 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 6.271.853,99' 100,00% 5.269.867,07 100,00% 19,01%

Na sub-rubrica Familias registam-se os pagamentos relativos a passes escolares e prolongamentos
de horario do pré-escolar. No coOmputo geral esta rubrica econdmica apresenta um acréscimo
relativamente a execucdo do ano anterior de 2,82%.

De forma discriminativa, no quadro n°26 identifica-se a origem das receitas de transferéncias
correntes da Administracao Central /Outras.
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Quadro n° 26 - Transferéncias Correntes da Administracdo Central / Outras

(unid monet.: €uros)

Transferéncias Correntes - Administragdo Central / Administragdo Local / Outras

Desighagao 2012 2013

Acordo de Colaboragdo - Expansdo da Rede Nacional de Educagdo Pré-Escolar

Lei n®5/97 de 10 de Fevereiro e n°4 do artigo 32° do DL 147/97 de 11/06 103.421,41 113.684,78
Centro de Emprego de Aveiro -Inst de Emprego e Formacao Profissional

Programa Ocupacional para Trabalhadores Desempregados 4.833,00 23.859,52
Compensacgdo pelos Encargos com Transportes Escolares

Decreto-Lei n® 299/84 de 09/05 e Decreto-Lei n°® 35/90 de 25/01 45.823,24 45.227,00
Direccao Geral das Autarquias Locais

Subsidio para Gabinete Técnico Florestal 28.000,00 12.200,16
Direccao Regional de Educacgdo do Centro

Comparticipagdo - Auxiliares de Acgao Educativa 63.556,10 68.978,60

Contrato-Programa - Fornecimento de Refeigdes Escolares Al.1°Ciclo 50.666,83 0,00

Comparticipagdo nas Actividades de Enriquecimento Curricular 220.937,50 118.825,00
Instituto de Desenvolvimento Social

Protocolo de Colaboragdo para a Comissdo de Protecgdo de Criangas Menores 30.228,85 21.142,54

Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado - Fundos Municipais
Fundo de Equilibrio Financeiro
Fundo Social Municipal
Participagdo Fixa no IRS
Estado- Participagdo Comunitaria em Projectos Co-Financiados
POPH - Programa Operacional de Potencial Humano - RAMPA
Ciéncia Viva - Biologia no Verdo
Diversos - Familias e Donativos
Diversos - Familias e Donativos

3.348.984,00| 4.465.314,00

457.709,00 457.709,00
673.447,00 673.447,00
37.462,32 74.181,16
12.209,64 1.064,00
192.588,18 196.221,23

5.269.867,07 6.271.853,99

Especificamente, as transferéncias correntes encontram-se descritas no Documento de Prestagdo
de Contas “Transferéncias Correntes — Receita” (Anexo as Demonstracdes Financeiras).

>

A venda de bens e prestacdo de servicos correntes rendeu a autarquia €895.376,00, mais
€18.845,19 que a receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um acréscimo de cerca

de 2,15% deste tipo de receitas.

Grafico n°18 - Evolugdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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A Venda de bens e Prestacdo de
Servicos Correntes responde por
4,61% do total da receita de
2013, registando-se uma
diminuicdo ao longo dos anos e
com maior incidéncia desde
2010/2011, justificada com a
reducdo na cobranca de receitas
como a prestagdo de servigos
associados a Saneamento e
distribuicdo de agua, explicadas
pela concessdo a ADRA de toda a
gestdo e exploragdo do sistema
da rede publica de &guas (agua
potavel, bruta e residuais).
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Quadro n° 27 - Desagregacdo da Venda de Bens e Prestacdes de Servicos Correntes unid. monetaria : €uros

Designacao

Venda de Bens 8.452,94 9.533,28 52.282,01 6.397,58 4.600,20 14.932,40 36.509,35
Publicagbes e Impressos 240,00 0,00 0,00 0,00 79,09 11.879,94 28.774,60
Bens Inutilizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desperdicios, Residuos e Refugos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtos Acabados e Intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 8.212,94 9.533,28 52.282,01 6.397,58 4.521,11 3.052,46 7.734,75
Prestacdo de Servigos 850.635,25 830.731,75 856.560,41 1.763.097,51 2.692.160,91 2.839.747,78 2.335.631,49
Aluguer de Espacgos e Equipamentos 86.742,96 43.972,03 34.978,16 2.772,91 1.148,57 1.627,29 50,00
Servigos Sociais, Recreativos, Culturait 314.281,92 340.854,75 363.939,00 205.557,52 181.615,90 168.929,25 146.503,72
Servigos Recreativos 9.272,57 8.994,74 8.716,50 2.666,50 825,50 787,00 1.340,00
Servigos Culturais 61.880,37 59.510,80 53.485,32 22.844,87 19.514,87 18.760,69 19.017,00
Servigos Desportivos 243.128,98 272.349,21 301.737,18 180.046,15 161.275,53 149.381,56 126.146,72
Servigos Especificos das Autarquias 449.610,37 445.904,97 457.643,25 1.554.767,08 2.509.396,44 2.669.191,24 2.189.077,77
Saneamento 0,00 0,00 17,80 730.980,83 965.164,93 1.074.285,53 817.591,38
Residuos Sélidos 401.896,90 381.893,25 403.896,11 188.561,19 306.760,46 309.337,65 294.207,20
Trabalho por conta de particulares 852,41 10.275,31 4.256,87 27.582,79 58.947,28 95.993,80 76.224,73
Mercados e Feiras 222,91 351,97 6.072,33 549,96 533,94 3.251,58 4.795,01
Distribuicdo de Agua 1.316,70 0,00 29,03 565.100,61 1.139.777,60 1.136.342,10 945.692,25
Parques de Estacionamento 9.411,94 8.825,06 8.382,09 7.877,69 7.904,60 12.090,72 11.358,10
Outros 35.909,51 44.559,38 34.989,02 34.114,01 30.307,63 37.889,86 39.209,10
Rendas e Alugueres 36.287,81 36.265,78 30.285,49 24.537,29 17.233,70 17.742,68 22.946,99
Edificios 36.287,81 36.265,78 30.285,49 24.537,29 17.233,70 17.742,68 22.946,99
TOTAL 895.376,00 876.530,81 939.127,91 1.794.032,38 2.713.994,81 2.872.422,86 2.395.087,83

Grafico n°19 - Evolugdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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>

A rubrica Outras Receitas Correntes rendeu a autarquia €105.764,02, menos €48.122,05 que a
receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um decréscimo de cerca de 31,27% deste
tipo de receitas, representando 0,79% das Receitas Totais e 0,83% das Receitas Correntes.

Quadro n° 28 - Desagregacdo de Outras Receitas Correntes unidade monetaria : €uros

Designacao
Indemnizagdes - deteorizagao, roubo e extravio 5.992,59 5,67% 0,00 0,00% n.a.
IndemnizagGes - estragos provocados por outrém 4.702,42  4,45% 3.630,65 2,36% 29,52%
IVA-Reembolsado 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
IVA-Inversdo do Sujeito Passivo 43.500,98 41,13% 30.581,05 19,87% 42,25%
Diversas 51.568,03 48,76% 119.674,37 77,77% -56,91%
TOTAL 105.764,02'100,00% 153.886,07 100,00% -31,27%
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2.1.4. Analise das Receitas de Capital

Grafico n°20 - Reparticdo das Receitas de Capital 2013
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A reparticao das receitas de natureza
capital arrecadas pelo municipio, no
ano 2013, encontra-se descrita no
grafico n° 20.

Grafico n°21 - Evolucdo da Venda de Bens de Investimento (2006-2013)
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>

As Transferéncias de Capital, em conjunto com as Transferéncias Correntes, representam um

importante apoio financeiro da Autarquia Local.

Grafico n°22 - Evolugdo das Transferéncias de Capital (2007-2013)
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cofres do municipio €3.537.032,06 de fundos relativos a verbas transferidas de orcamentos de
outras entidades (Administragdo Central, Administracdo Local, Comunidade Europeia, empresas e
outras), sendo 31,56% desses fundos, originarios da verba inscrita no Orcamento de Estado
destinada, propriamente, ao municipio de Estarreja ao abrigo do Fundo de Equilibrio Financeiro,
sendo este constituido em partes iguais pelo Fundo Geral Municipal e Fundo de Coesdo Municipal.

Grafico n°23 - Evolucdo das Transferéncias de Capital por rubrica (2007-2013)
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Em relacdo ao total das transferéncias obtidas do Orcamento de Estado verificou-se uma reducdo
de 5,80% em relacdao ao transferido em 2011. Relacionando com o valor transferido em 2010
temos uma reducdo que ascende a 9,02%.

Quadro n° 29 - Transferéncias provenientes do Orcamento de Estado ( unid. monetaria : €uros)
2007 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Transferéncias Correntes OE 546.063,00, 603.013,00 4.422.675,00 4.490.280,00  5.033.333,00 4.876.775,14  4.751.459,00  4.480.140,00 5.596.470,00

Transferéncias de Capital OE 2.255.222,00  2.373.191,00 2.255.222,00  2.373.191,00  2.477.370,00  2.501.249,00  2.374.320,00  2.232.660,00 1.116.330,00

TOTAL Transferéncias do OE 2.801.285,00 2.976.204,00 6.677.897,00 6.863.471,00 7.510.703,00 7.378.024,14 7.125.779,00 6.712.800,00 6.712.800,00

>

Genericamente o recurso a financiamento bancario, foi significativamente condicionado no periodo,
por conta das restricbes introduzidas a partir de 2002, designadamente nas sucessivas leis de
Orcamento de Estado.

Grafico n°24 - Financiamento Bancdrio (total)
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Nos anos de 2011 e 2012, o Municipio de Estarreja recorreu a crédito bancario no valor de
€916.330,00 referente a utilizacdo de capital em periodo de diferimento do empréstimo
excecionado afeto a investimentos inscritos no PPI 2010.

Durante o ano de 2013, as receitas arrecadadas (€ 687.471,65) nesta rubrica dizem respeito a
utilizagdo de capital do empréstimo afeto aos investimentos previstos no Plano Plurianual de
Investimentos de 2012, nomeadamente a Construcdo da Escola Basica e Integrada com Jardim de
Infdncia a Sul do Concelho - Salreu, Aquisicdo de Equipamento para a Escola Basica e Integrada
com Jardim de Inféncia a Sul do Concelho, Construcdo da Rua a Nascente da Escola EBI a Sul do
Concelho, Construcdo da Area Social do Eco-Parque Empresarial de Estarreja, Aquisicdo de
Terrenos no Eco-Parque Empresarial de Estarreja e Alargamento e Beneficiacdo da Rua Dr. Tavares
da Silva.

>

Em 2009 assistiu-se ao nascimento de uma parceria celebrada entre o Estado Portugués e alguns
municipios da regido de Aveiro, entre os quais o Municipio de Estarreja, com o objetivo de
introduzir um novo modelo de gestdo dos servicos de dagua e saneamento. Em resultado desta
parceria foi criada a empresa “Aguas da Regido de Aveiro - Servicos de Aguas da Regido de Aveiro,
S.A.” (AdRA) que assumiu a gestdo destes servigos procurando a maximizagdo de economias de
escala e de gama com a integracdo dos sistemas de abastecimento publico de agua e de
saneamento de aguas residuais urbana.

O Municipio de Estarreja, enquanto aderente, cedeu a utilizagdo das infraestruturas, bem como a
exploracgdo e gestdo destes servigcos publicos, a esta nova entidade, designada por entidade gestora
da parceria, recebendo, para além da remuneracdo acionista, uma contrapartida pecuniaria a qual
se subdivide em duas parcelas distintas: i) uma retribuicdo inicial; e ii) uma retribuicdo anual que
incorporara os resultados de exploragdo obtidos.

A retribuicdo inicial refletird o valor da prdpria estrutura estando previsto o seu pagamento aos
diversos municipios ao longo dos cinco primeiros anos de atividade. Assim, até final de 2013 o
Municipio de Estarreja ja recebeu a quantia de €6.985.635,38.

Quadro n° 30 - Desagregacao das Outras Receitas de Capital (unidade monetaria : €uros)
; 2013 2012 2011 2010 2009
Designagao
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
IndemnizacBes 4,858,08 0,41% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00  0,00% 6.359,00 0,39%
Aguas Regido de Aveiro (Retribuicio Inicial) ~ 1.188.768,92 99,59% 871.609,26 100,00% 0,00 0,00%  3.283.504,78 100,00% 1.641.752,42  99,61%
TOTAL 1.193.627,00 100,00% 871.609,26 100,00% 0,00 0,00% 3.283.504,78 100,00% 1.648.111,42 100,00%
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Num contexto de fortes limitagdes financeiras, o Municipio tem procurado reforcar a racionalizagdo
e a contencdo da despesa publica municipal, através de um controlo rigoroso dos gastos, quer ao
nivel das despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias e subsidios atribuidos.
As autarquias tém visto a sua capacidade de atuacdo limitada no que respeita a realizagdo de
certos investimentos, projetos ou programas, diante da dificil realidade socioecondémica que
atravessam, assim como o pais no seu todo e que se faz sentir no dia-a-dia.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma analise da despesa sob a perspetiva econdmica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes ou de capital e por
outro, a sua natureza, despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servigos, transferéncias etc.
Neste sentido, serd efetuada uma avaliacdo da execucdo orcamental da despesa em termos de
pagamento, assim como da despesa faturada e comprometida.

3.2.1. Execucao Orcamental da Despesa

Neste capitulo, procede-se a uma avaliacdo da execucdo orcamental da despesa em termos de
pagamento, assim como da despesa comprometida e a despesa faturada, decompondo esta ultima
em faturagdo transitada e nova faturagéo.

Numa primeira instdncia vamos avaliar a execucdo da despesa numa Otica de caixa, ou seja de
despesa paga.

O mapa de controlo orgamental da despesa reporta um nivel de despesa paga de 16.022.122,45€,
que corresponde a uma taxa de execucao da despesa de 76,59%.

Quadro n° 31 - Evolugdo do Or¢camento da Despesa e sua Execucdo ( unidade monetéria : €uros)
ORCAMENTO DA DESPESA 2010 2011 2012 2013
Orgamento 29.660.000,00 26.530.500,00 24.263.264,82 20.918.854,60
Despesa total 22.205.417,76 17.387.286,57 17.577.727,48 16.022.122,45
% 74,87% 65,54% 72,45% 76,59%

Grafico n° 25- Evolugdo do Or¢amento da Despesa e sua Execucdo

30.000.000,00

25.000.000,00 - ) ) o
20.000.000,00 + _ _
15.000.000,00 - ST —
10.000.000,00 - - . Despesa total
5.000.000,00 - ) —

IR - A _ & _

2010 2011

2012 2013

Prestacdao de Contas 2013 Pagina | 39



RELATORIO DE GESTAO O 13

"*-I'\
ESTARREJA
Grafico n° 26- Evolucdo das Taxas de Execucdo da Despesa
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No exercicio de 2013 a despesa total foi de 16.022.122,45€, sendo 10.085.243,40€ de natureza
corrente e 85.936.879,05€ no segmento de capital, o que corresponde a taxas de execucao
orcamental de 89,42% e 61,58%.

A anadlise do quadro n°32 permite-nos avaliar a despesa sob a perspetiva econdmica, e apenas de
execucdo a nivel de pagamentos, identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas
- correntes e capital - e, por outro, a sua natureza - despesas com pessoal, aquisicdo de bens e
servigos, transferéncias, encargos financeiros, investimento, etc.

Quadro n° 32 - Execug¢ado da Despesa Paga ( unidade monetéria : €uros)

Valor da
Execugao -
DESPESA PAGA
(c)

Previsdao Desvio

Capitulos Inicial

(€))

Final/Corrigida
(b)

Exec %

(c)/(a)

Valor

(c)-(b)

Exec %

(c)/(b)

Despesas Correntes 10.925.086,00 11.278.287,12| 10.085.243,40| -1.193.043,72| 92,31% 89,42%
Despesas com Pessoal 4.509.900,00 4.531.614,60 4.494.882,86 -36.731,74| 99,67% 99,19%
Aquisicdo de Bens e Servigos Cor 5.141.116,00 5.325.739,86 4.328.156,86 -997.583,00| 84,19% 81,27%
Encargos correntes da divida 262.600,00 118.656,14 84.843,32 -33.812,82 32,31% 71,50%
Transferéncias Correntes 844.970,00 1.049.596,52 946.387,48 -103.209,04| 112,00% 90,17%
Outras Despesas Correntes 166.500,00 252.680,00 230.972,88 -21.707,12| 138,72% 91,41%

Despesas de Capital 9.774.914,00 9.640.567,48 5.936.879,05 |-3.703.688,43| 60,74% 61,58%
Aquisicdo de Bens de Investimen| 7.948.370,00 7.554.123,48 4.194.287,65| -3.359.835,83 52,77% 55,52%
Transferéncias de Capital 555.419,00 659.819,00 457.536,15 -202.282,85| 82,38% 69,34%
Activos Financeiros 138.625,00 138.625,00 0,00 -138.625,00 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 1.130.000,00 1.185.000,00 1.184.604,86 -395,14| 104,83% 99,97%
Outras Despesas de Capital 2.500,00 103.000,00 100.450,39 -2.549,61| 4018,02% 97,52%

Total da Despesa 20.700.000,00 20.918.854,60/ 16.022.122,45| -4.896.732,15| 77,40% 76,59%

Com base no quadro acima,

comparando o valor orcado (corrigido) das Despesas Totais

(20.918.854,60€), com o efetivamente realizado (16.022.122,45€) no ano econdmico em analise,
obtém-se uma taxa de execucdao a nivel das despesas de 76,59%, ou seja, o valor efetivo da
despesa realizada foi inferior ao previsto em 4.896.732,15€.

Assinala-se um acréscimo, da taxa de execugdo das despesas orcadas para 2013, de cerca de 4,14
p.p. em relacdo ao apurado no exercicio 2012.

A taxa de execucdo da despesas correntes conheceu um acréscimo de 6,59 p.p. enquanto que a
taxa de execugao das despesas de capital conheceu uma redugao de 2,08 p.p..
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Da anadlise dos dois agregados da despesa, verifica-se que a execugdo ao nivel das despesas
correntes foi cerca de 89,42% em contraposigdo com os 61.58% das despesas de capital.

7

No lado da despesa é importante referir que a execucdo em analise, se reporta a relacdo entre
Despesa Paga e Despesa Orgada, quando em rigor o que deveria ser comparado, para avaliar a
fiabilidade da Elaboracdo do Orcamento, era a relacdo entre compromissos assumidos no exercicio
e a despesa orcada, cujo grau de execucdo da despesa atinge os 87,92%, traduzindo por ineréncia
baixos desvios e uma performance de execucao notoriamente superior, tendo atingido os
18.392.759,30¢€.

Quadro n° 33 - Execuc¢do da Despesa 2013 nas suas diferentes fases (u. m. : €uros)
DESPESA 2013 Taxa de Execugédo
Capitulos Previsdo Comprometida Facturada Paga Desp Factur Desp.Paga [lElReIul]
(a) () () (d) (c)/(a) (d)/(a) (b)/(a)
Despesas Correntes 11.278.287,12 10.886.872,72 10.223.720,86 10.085.243,40 90,65% 89,42% :I#-kL7)
Pessoal 4.531.614,60 4.527.280,59 4.521.397,72 4.494.882,86 99,77% 99,19% [EEEReIR
Aquisigdo de Bens e Servigos 5.325.739,86 5.039.957,29 4.436.920,74 4.328.156,86 83,31% 81,27% ELEEE
Juros e Outros Encargos Financeiros 118.656,14 87.890,70 85.083,63 84.843,32 71,71% 71,50% 74,07%
Transferéncias Correntes 1.049.596,52 1.000.520,07 949.230,13 946.387,48 90,44% 90,17% [EEEEHcP
Outras Despesas Correntes 252.680,00 231.224,07 231.088,64 230.972,88 91,46% 91,41% 91,51%
Despesas de Capital 9.640.567,48 7.505.886,58 6.100.312,52 5.936.879,05 63,28% 61,58% Wi {-L7}
Investimentos 7.554.123,48 5.585.123,74 4.357.721,12 4.194.287,65 57,69% 55,52% 73,93%
Transferéncias de Capital 659.819,00 507.082,59 457.536,15 457.536,15 69,34% 69,34% 76,85%
Activos Financeiros 138.625,00 128.625,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

Passivos Financeiros 1.185.000,00 1.184.604,86 1.184.604,86 1.184.604,86 99,97% 99,97% 99,97%
Outras Despesas de Capital 103.000,00 100.450,39 100.450,39 100.450,39 97,52% 97,52% 97,52%

DESPESAS TOTAIS 20.918.854,60 18.392.759,30 16.324.033,38 16.022.122,45 78,04% 76,59% E:¥#:-PL

3.2.2. Estrutura e Evolucao da Despesa Global
>

Ao analisar a despesa paga, justifica-se uma apreciacdo da estrutura em termos de despesas
correntes e de capital e a sua variagdo no uUltimo quadriénio (2010, 2011,2012 e 2013).

Quadro n° 34 - Despesa Corrente e de Capital

- 2013 Tx Crec.
Descrigao 2010 2011 2012 . 5 .
Dotagéo Cabiment. Comprom. Execugdo  Tx Exec
Despesas Correntes 12.803.101,64 10.286.081,11 9.209.360,72 11.278.287,12  10.906.608,57  10.886.872,72 = 10.085.243,40 ~ 89,42% 9,51%
Despesas de Capital 9.402.316,12 7.101.205,46 8.368.366,76 9.640.567,48 7.525.841,08 7.505.886,58 5.936.879,05  61,58% -29,06%
Despesas Totais 22.205.417,76 17.387.286,57 17.577.727,48 20.918.854,60 18.432.449,65 18.392.759,30 16.022.122,45 76,59% -7,85%

Grafico n°27 e Grafico n°28- Reparticdo das Despesas 2013
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6.000.000,00 |
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62,95%

o,oo
2010 2011 2012 2013
12.803.101, 64 10.286.081,11 | 9.209.360,72 | 10.085.243, 40

9.402.316,12 | 7.101.205,46 | 8.368.366,76 | 5.936.879,05

Variagdo da Despesa Paga

Despesas

Correntes 14.000.000,00

mDespesas Correnta
Despesas de Capital
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A despesa corrente teve uma execucdo de cerca de 89,42% (10.085.243,40€) e a despesa de
capital de 61,58% (5.936.879,05€). Em relacdao ao ano anterior as despesas correntes aumentaram
9,51% (+ 875.882,68€) e as despesas de capital reduziram 29,06% (-2.431.487,71€).

As despesas correntes de 2013, representando 62,95% das despesas municipais, totalizaram
10.085.243,40€, o que corresponde uma execucdo de 89,42%. A prevaléncia deste conjunto
resulta do seu carater fixo e de natureza legal e contratual - pessoal, instalacdo e funcionamento
dos servigos e pagamento dos juros da divida publica - em linha com a rigidez destas despesas e
em contraponto com a variabilidade da generalidade das despesas de capital, as quais sempre
dependentes da respetiva capacidade orgamental, dependem sobretudo das opgbes tomadas no
ambito do Plano Plurianual de Investimentos e da capacidade de execucdo fisica dos projetos.

Ainda no ambito da analise da estrutura geral da despesa, insere-se um quadro representativo da
despesa comprometida, faturada, paga e prevista durante o exercicio econémico de 2013.

Quadro n° 35 - Diferentes fases da despesa por classificacdo econémica

DESPESAS Despesa Despesa Despesa Despesa Desvio Taxa dNe ~ d: Compr
Orgada Comprometida Facturada LETE] 2 CLTL] e Nao Paga por Pagar
1 2 3 4 5=4-1 6=4/1 7=3-4 7=3-4
01 Despesa com Pessoal 4.531.614,60 4.527.280,59 4.521.397,72 4.494.882,86 -36.731,74  99,2% 26.514,86 32.397,73
02 Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes  5.325.739,86 5.039.957,29 4.436.920,74 4.328.156,86 -997.583,00 81,3% 108.763,88 711.800,43
03 Encargos Correntes de Divida 118.656,14 87.890,70 85.083,63 84.843,32 -33.812,82 71,5% 240,31 3.047,38
04 Transferéncias Correntes 1.049.596,52 1.000.520,07 949.230,13 946.387,48 -103.209,04 90,2% 2.842,65 54.132,59
06 Outras Despesas Correntes 252.680,00 231.224,07 231.088,64 230.972,88 145.850,26 91,4% 115,76 251,19
Despesas Correntes 11.278.287,12 10.886.872,72 10.223.720,86 10.085.243,40 -1.025.486,34' 89,4% 138.477,46 801.629,32
07 Aquisicdo de Bens de Capital 7.554.123,48 5.585.123,74 4.357.721,12 4.194.287,65 -3.359.835,83 55,5% 163.433,47 1.390.836,09
08 Transferéncias de Capital 659.819,00 507.082,59 457.536,15 457.536,15 -202.282,85 69,3% 0,00 49.546,44
09 Activos Financeiros 138.625,00 128.625,00 0,00 0,00 -138.625,00 0,0% 0,00 128.625,00
10 Passivos Financeiros 1.185.000,00 1.184.604,86 1.184.604,86 1.184.604,86 -395,14 100,0% 0,00 0,00
11 Outras Despesas de Capital 103.000,00 100.450,39 100.450,39 100.450,39 -2.549,61 97,5% 0,00 0,00
Despesas de Capital 9.640.567,48 7.505.886,58 6.100.312,52 5.936.879,05 -3.703.688,43 " 61,6% 163.433,47 1.569.007,53

L4
TOTAL GERAL 20.918.854,60 18.392.759,30 16.324.033,38 16.022.122,45 -4.729.174,77 76,6% 301.910,93 2.370.636,85

O Orgamento de 2013 inferior ao do ano anterior em 3,34 milhdes de euros, teve compromissos
que representaram 87,92% do orcamento e uma realizagao (despesa faturada) de 78,04%.

No ano 2013, a despesa global comprometida, situou-se nos 18.392.759,30€, a despesa faturada
em 16.324.033,38 € e a despesa paga em 16.022.122,45€, transitando para o ano seguinte uma
divida de 301.910,93€ e compromissos por pagar no valor de 2.370.636,85€ (irdo onerar o
orcamento do ano 2014).

O proximo grafico evidencia a despesa prevista, realizada e paga assim como o desvio, no que
respeita a despesas correntes e de capital.

Grafico n°29 - Estrutura Geral da Despesa
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Grafico n° 30- Evolugdo da Despesa Paga

@=gmmDespesa total

22.205.417,76

17.577.727,48
17.387.286,57

16.022.122,45

21.109.685,66

21.247.216,25

2008 2009 2010 2011 2012 2013

A Despesa Total decresceu 7,85%
face a 2012, influenciado pela
diminuicdo da despesa de capital
em (-) 29,06% contra o acréscimo
menor de (+) 9,51% da despesa
corrente. Este aumento deveu-se
essencialmente, ao decréscimo do
investimento direto (37,53%).

Grafico n° 31- Evolugdo da Despesa Corrente/Despesa de Capital (2003-2013)

Evolugdo das Despesas 2003-2013
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I Despesas Capital 9.317.773,59 | 9.482.209,32 | 8.925.917,29 | 7.392.351,55 | 8.404.514,65 | 9.447.627,16

9.891.104,03 | 9.402.316,12 | 7.101.205,46 | 8.368.366,76 | 5.936.879,05

Despesas Correntes | 7.068.272,75 | 7.975.919,25 | 8.314.322,79 | 9.899.520,89 | 10.590.535,36 | 11.662.058,50

11.356.112,22 [12.803.101,64 | 10.286.081,1 1 | 9.209.360,72 |10.085.243,40

—&— Despesas Totais 16.386.046,34 | 17.458.128,57 | 17.240.240,08 | 17.291.872,44 | 18.995.050,01 | 21.109.685,66

21.247.216,25|22.205.417,76 | 17.387.286,57 | 17.577.727 48 |1 6.022.122,45
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O montante pago em 2013 (16.022.122,45€) foi inferior ao de 2012 (17.577.727,48€),
constatando-se, em 2013, uma diminuicdo da despesa global paga no valor de (-) 1.555.605,03€
(7,85%) relativamente ao registado no ano anterior e atingindo-se um grau de execucdo de
despesas de 76,59%, superior em 4,14 p.p..

Do ponto de vista financeiro, constata-se que, em 2013, o maior esforco de pagamento foi

canalizado para as despesas correntes assumindo 62,95% do total da despesa paga.

Anadlise meramente caixa _ Despesa Paga

Numa perspetiva de Pagamentos (esforgo financeiro), temos o seguinte quadro comparativo entre
os exercicios econémicos 2013 e 2012:

Quadro n° 36- Execucao da Despesa Paga 2013 vs 2012

Capitulos

Dotada

2012

Desvio Valor
Executada ‘Absoluto

Taxa de
Execucdo

DLICLE]

( unidade monetaria : €uros)

2013

Tx de

Taxa de Crescimento

Execucdao

Desvio Valor

Executada Absoluto

Despesas Correntes 11.118.119,95; 9.209.360,72 | -1.908.759,23 82,83%; 11.278.287,12| 10.085.243,40 -1.193.043,72| 89,42% 875.882,68 9,51%
Despesas com Pessoal 4.210.046,10 4.192.908,62 -17.137,48 99,59% 4.531.614,60 4.494.882,86 -36.731,74 99,19%| 301.974,24 7,20%
Aquisigéo de Bens e Servigos Corre 5.606.132,69 3.872.767,84] -1.733.364,85 69,08% 5.325.739,86 4.328.156,86 -997.583,00 81,27%| 455.389,02 11,76%
Encargos correntes da divida 269.100,00 234.912,21 -34.187,79 87,30% 118.656,14 84.843,32 -33.812,82 71,50%| -150.068,89 -63,88%
Transferéncias Correntes 866.351,00 755.539,35 -110.811,65 87,21% 1.049.596,52 946.387,48 -103.209,04 90,17% 190.848,13 25,26%
Outras Despesas Correntes 166.490,16 153.232,70 -13.257,46 92,04% 252.680,00 230.972,88 -21.707,12 91,41% 77.740,18 50,73%

0,00

Despesas de Capital 13.145.144,87| 8.368.366,76 |-4.776.778,11 63,66% 9.640.567,48 5.936.879,05|-3.703.688,43| 61,58% -2.431.487,71 -29,06%
Aquisicdo de Bens de Investimento| 10.636.450,82] 6.713.812,04] -3.922.638,78 63,12% 7.554.123,48 4.194.287,65; -3.359.835,83 55,52%; -2.519.524,39 -37,53%
Transferéncias de Capital 1.075.110,05 418.409,91 -656.700,14 38,92% 659.819,00 457.536,15 -202.282,85 69,34%| 8,55%
Activos Financeiros 129.480,00 0,00 -129.480,00 0,00% 138.625,00 0,00 -138.625,00 0,00%

Passivos Financeiros 1.301.604,00] 1.236.144,81 -65.459,19 94,97% 1.185.000,00 1.184.604,86 -395,14 99,97%|
Outras Despesas de Capital 2.500,00 0,00 -2.500,00 0,00% 103.000,00 100.450,39 -2.549,61 97,52%
Total da Despesa 24.263.264,82| 17.577.727,48| -6.685.537,34 72,45%| 20.918.854,60| 16.022.122,45| -4.896.732,15] 76,59%)| -1.555.605,03

Constata-se que as despesas correntes aumentaram 9,51% (em termos absolutos 875.882,68¢€)
e as despesas de capital diminuiram 29,06% (em termos absolutos (-) 2.431.487,71€), em
relacdo aos valores registados no exercicio econdmico anterior.

Analise ao nivel mais real_ Despesa Comprometida e Faturada

DESPESA COMPROMETIDA

Quadro n° 37- Execucao da Despesa Comprometida 2013 vs 2012

Designagao

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

2013

Tx de
Crescimento

Variagao

2012

2012/2013

01 Despesa com Pessoal 4.527.280,59 4,194.598,60 332.681,99 7,93%
02 Aquisigdo Bens e Servigos Correntes 5.039.957,29 5.015.824,17 24.133,12 0,48%
03 Encargos Correntes de Divida 87.890,70 245.338,16 -157.447,46 -64,18%
04 Transferéncias Correntes 1.000.520,07 772.286,83 228.233,24 29,55%
06 Outras Despesas Correntes 231.224,07 154.522,95 76.701,12 49,64%
Despesas Correntes 10.886.872,72 10.382.570,71 504.302,01 4,86%
07 Aquisigdao de Bens de Capital 5.585.123,74 7.648.263,78 -2.063.140,04 -26,98%
08 Transferéncias de Capital 507.082,59 499.362,35 7.720,24 1,55%
09 Activos Financeiros 128.625,00 0,00 128.625,00 n.a.
10 Passivos Financeiros 1.184.604,86 1.295.169,23 -110.564,37 -8,54%
11 Outras Despesas de Capital 100.450,39 0,00 100.450,39 n.a.
Despesas de Capital 7.505.886,58 9.442.795,36 -1.936.908,78 -20,51%

TOTAL GERAL 18.392.759,30 19.825.366,07 -1.432.606,77 -7,23%
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O volume de compromissos assumidos em 2013, manteve a tendéncia de decréscimo registada no
ano anterior, onde se tinha verificado uma diminuicdo da despesa comprometida em 10,96%
(2.441.347,49€), sendo que ja no exercicio econdmico de 2011 se tinha registado uma diminuicdo
na ordem dos 14,5% (3.786.917,88€). No exercicio de 2013 a despesa comprometida diminuiu
7,23% (1.432.606,77€) relativamente ao registado no ano 2012.

DESPESA FATURADA

Avaliando a execugdo orcamental ndo apenas numa perspetiva de pagamentos, mas
complementando com uma analise da despesa faturada, pode-se aferir a verdadeira dindmica sobre
a realizagdo despesa.

Revisitando o quadro 30, temos que a taxa de execugdo da despesa faturada em 2013 atingiu os
78,04%, contra os 75,91% da despesa faturada em 2012 e contra os 76,59% de nivel de execucdo
registado pela despesa paga em 2013.

Em 2013 a despesa faturada diminuiu (-) 2.093.950,98€ e a despesa paga evoluiu no mesmo
sentido, com menos (-) 1.555.605,03€ de pagamentos realizados relativamente ao ano anterior.
Da diferenca entre a despesa realizada (faturada) e a despesa paga em 2013 resulta uma divida
total a transitar para o ano 2014 de 301.910,93€ (quadro n° 33).

Quadro n° 38 - Evolugcio da Despesa Paga e Faturada ( unidade monetaria : €uros)

DESPESA 2013 vs 2012
2012 Variagdo
Faturada Faturada Faturada Faturada 2012/2013

Capitulos

Total Transitada de 2011 Nova Nova Faturada/Nova
Despesas Correntes 9.727.163,08 370.888,44 9.356.274,64 10.223.720,86 517.802,36 9.705.918,50 349.643,86 10.085.243,40 138.477,46
Pessoal 4.192.908,62 0,00 4.192.908,62 4.521.397,72 0,00 4.521.397,72 328.489,10 4.494.882,86 26.514,86
Aquisicdo de Bens e Servigos 4.387.091,00 280.658,77 4.106.432,23 4.436.920,74 514.323,16 3.922.597,58 -183.834,65 4.328.156,86 108.763,88
Juros e Outros Encargos Financeiros 234.912,21 82.201,80 152.710,41 85.083,63 0,00 85.083,63 -67.626,78 84.843,32 240,31
Transferéncias Correntes 758.969,35 6.512,00 752.457,35 949.230,13 3.430,00 945.800,13 193.342,78 946.387,48 2.842,65
Outras Despesas Correntes 153.281,90 1.515,87 151.766,03 231.088,64 49,20 231.039,44 79.273,41 230.972,88 115,76
0,00 0,00

Despesas de Capital 8.690.821,28 2.238.486,36 6.452.334,92 6.100.312,52 322.454,52 5.777.858,00 -674.476,92 5.936.879,05 163.433,47
Investimentos 7.015.921,03 2.173.701,70 4.842.219,33 4.357.721,12 302.108,99 4.055.612,13 -786.607,20 4.194.287,65 163.433,47
Transferéncias de Capital 438.755,44 64.784,66 373.970,78 457.536,15 20.345,53 437.190,62 457.536,15 0,00
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1.236.144,81 0,00 1.236.144,81 1.184.604,86 0,00 1.184.604,86 il i 1.184.604,86 0,00
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 100.450,39 0,00 100.450,39 100.450,39 100.450,39 0,00
DESPESAS TOTAIS 18.417.984,36 2.609.374,80 15.808.609,56 16.324.033,38 840.256,88 15.483.776,50 -324.833,06 16.022.122,45 301.910,93

Em termos da faturacdo no préprio ano (expurgada da faturacdo ndo paga em anos anteriores e
transitada para exercicio seguinte) registou-se um decréscimo de despesa faturada em 2013,
sendo que se registou um acréscimo da nova despesa faturada na componente de correntes e um
decréscimo na componente de capital.

Quadro n° 39 - Evolucdo da Despesa Faturada 2013 vs 2012 ( unidade monetéria : €uros)

DESPESA 2013 vs 2012
2012 Variagio
Faturada Faturada Faturada Faturada 2012/2013
Total Transitada de 2011 Nova Nova Faturada/Nova
9.727.163,08 370.888,44 9.356.274,64 10.223.720,86 517.802,36 9.705.918,50 EZUNEER:TY  10.085.243,40 138.477,46

Capitulos

Despesas Correntes

Pessoal 4.192.908,62 0,00 4.192.908,62 4.521.397,72 0,00  4.521.397,72 328.489,10 4.494.882,86 26.514,86
Aquisigdo de Bens e Servigos 4.387.091,00 280.658,77 4.106.432,23 4.436.920,74 514.323,16 3.922.597,58 -183.834,65 4.328.156,86 108.763,88
Juros e Outros Encargos Financeiros 234.912,21 82.201,80 152.710,41 85.083,63 0,00 85.083,63 -67.626,78 84.843,32 240,31
Transferéncias Correntes 758.969,35 6.512,00 752.457,35 949.230,13 3.430,00 945.800,13 193.342,78 946.387,48 2.842,65
Outras Despesas Correntes 153.281,90 1.515,87 151.766,03 231.088,64 49,20 231.039,44 79.273,41 230.972,88 115,76
0,00 0,00

Despesas de Capital 8.690.821,28 2.238.486,36 6.452.334,92 6.100.312,52 322.454,52  5.777.858,00 RV L ¥/ H-¥ 5.936.879,05 163.433,47
Investimentos 7.015.921,03 2.173.701,70 4.842.219,33 4.357.721,12 302.108,99  4.055.612,13 -786.607,20 4.194.287,65  163.433,47
Transferéncias de Capital 438.755,44 64.784,66 373.970,78 457.536,15 20.345,53 437.190,62 .219, 457.536,15 0,00
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1.236.144,81 0,00 1.236.144,81 1.184.604,86 0,00 1.184.604,86 =Bl 55 £ 1.184.604,86 0,00
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 100.450,39 0,00 100.450,39 100.450,39 100.450,39 0,00
DESPESAS TOTAIS 18.417.984,36 2.609.374,80 15.808.609,56 16.324.033,38 840.256,88 15.483.776,50 QEEkYLR:CENY 16.022.122,45 301.910,93

No ano 2013, a despesa global faturada atingiu o montante de 16.324.033,38€, sendo de
mencionar que 840.256,88€ respeitam a despesa faturada transitada do exercicio anterior, valor
que foi muito inferior a despesa transitada de 2011.0 valor de nova despesa faturada em 2013 é
de 15.483.776,50€, observando-se um decréscimo de (-) 2%, que em termos absolutos se traduziu
numa diminuicdo de (-) 324.833,06¢€.
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De notar que, a nova despesa fatura em termos de despesas correntes, sofreu um acréscimo de
3,73% (349.643,86€), devido fundamentalmente aos acréscimos registados nas rubricas de
“Despesas de Pessoal” (pagamento de subsidio de férias e Natal que ndo ocorreu em 2012) e de
“Transferéncias Correntes” , no ambito da concretizagdo de pagamentos de protocolos de delegacdo
de competéncias com as juntas de freguesia face a apresentacdo de justificativos de despesa por
parte destas entidades.

Relativamente as despesas de capital, o decréscimo de (-) 674.476,92€, que em termos
percentuais situou-se em (-) 10,45%, é percetivel o contributo da aquisicido de bens de
capital/investimentos, com um decréscimo de 786.607,20€, em virtude de grande parte dos
projetos em curso estarem em fase final de concretizacdo, nomeadamente no que respeita a
construgdo e beneficiacdo de edificios escolares (parque escolar), beneficiacdo de ruas, viadutos e

obras complementares e infraestruturas como a Area Social do Eco-Parque de Estarreja.

Resumidamente e tendo presente as diferentes oéticas e andlise da despesa temos a seguinte
evolugdo:

Grafico n° 32 - Evolugdo da Despesas nas suas diferentes fases
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2010 2011 2012 2013
—&— Despesa Previsional 29.660.000,00 26.530.500,00 24.263.264,82 20.918.854,60
—#— Despesa Comprometida 26.053.631,41 22.266.713,56 19.825.366,07 18.392.759,30
Despesa Faturada 24.287.361,16 19.996.661,37 18.417.984,36 16.324.033,38
54— Despesa Paga 22.205.417,76 17.387.286,57 17.577.727,48 16.022.122,45

Da analise do quadro conclui-se a proximidade que se tem atingido entre despesa prevista e a
despesa realizada e a despesa paga, evidenciando orgamentos cada mais realistas e prudentes.

De salientar, quase a juncdo das linhas representantes da despesa faturada/realizada e da despesa
paga, nos anos 2012 e 2013, traduzindo reducgao de divida (despesa faturada ndo paga) transitada
para exercicios seguintes.

Quadro n° 40 - Evolugcdo da Despesa ( unidade monetaria : €uros)

Designacdao 2010 2011 2012 2013
Despesa Prevista (a) 29.660.000,00 26.530.500,00 24.263.264,82 20.918.854,60
Compromissos do Exercicio (b) 26.053.631,41 22.266.713,56 19.825.366,07 18.392.759,30
Despesa Realizada por pagar 2.081.943,40 2.609.374,80 840.256,88 301.910,93
Despesa Paga do Exercicio ( c) 17.955.526,63 15.305.343,17 14.968.352,68 15.181.865,57
Despesa Paga por conta do 4.249.891,13 2.081.943,40 2.609.374,80 840.256,88

Exercicio anterior (d)

Compromissos a pagar em

exercicios futuros (e=f-(c+d) - 3.848.213,65 4.879.426,99 2.247.638,59 2.370.636,85
(Divida))

Faturado no ano (f) 20.037.470,03 17.914.717,97 15.808.609,56 15.483.776,50
Total faturado no ano (h) 24.287.361,16 19.996.661,37 18.417.984,36 16.324.033,38

Grau de Execucdo da despesa o, o, o, )
comprometida (b/a) -% 87,84% 83,93% 81,71% 87,92%

Grau de Execucdo da despesa o, o, ) o,
paga do faturado(c+d)/h -% 91,43% 86,95% 95,44% 98,15%

Prestacao de Contas 2013 Pagina | 46



J AT RELATORIO DE GESTAO O 13

ESTARREJA

>

O quadro seguinte demonstra com mais detalhe a execugao das rubricas orcamentais de despesa:

Quadro n° 41 —Execugdo da Despesa por rubricas econémicas ( unidade monetaria : €uros)
Despesas Correntes Despesas de Capital
Designacdo Valor % /RCor % TOTAL Designacdo Valor % /Rcap % TOTAL

Despesas com Pessoal 4.494.882,86 44,57% 28,05% Investimentos 4.194.287,65 70,65% 26,18%
Aquisicdo de Bens e Servigos 4.328.156,86 42,92% 27,01% Terrenos 115.390,50 1,94% 0,72%
Aquisigéo de Bens 461.163,11 4,57% 2,88% Habitagbes 4.959,15 0,08% 0,03%
Aquisicdo de Servigos 3.866.993,75 38,34% 24,14% Edificios 2.085.065,94 35,12% 13,01%
Juros e Outros Encargos 84.843,32 0,84% 0,53% Construgdes Diversas 207.245,67 3,49% 1,29%
Juros da Divida Publica 77.931,35 0,77% 0,49% Equipamento de Transporte 2.699,75 0,05% 0,02%
Juros de Locagéo Financeira 1.035,86 0,01% 0,01% Equipamento Informatico 73.737,38 1,24% 0,46%
Juros Tributérios 0,00 0,00% 0,00% Software Informéatico 31.525,37 0,53% 0,20%
Outros juros 5.876,11 0,06% 0,04% Equipamento Administrativo 33.157,34 0,56% 0,21%
Outros encargos financeiros 0,00 0,00% 0,00% Equipamento Bésico 192.472,79 3,24% 1,20%
Transferéncias Correntes 946.387,48 9,38% 5,91% Ferramentas e Utensilios 947,16 0,02% 0,01%
Administragdes publicas 391.966,44 3,89% 2,45% Artigos e Objectos de Valor 0,00 0,00% 0,00%
Seguranga Social 0,00 0,00% 0,00% Imobilizagdes Incorpdreas 0,00 0,00% 0,00%
Administragbes privadas 489.027,63 4,85% 3,05% Outros Investimentos 25.105,89 0,42% 0,16%
Familias 65.393,41 0,65% 0,41% Locagéo Financeira - Mat.Transp 46.553,10 0,78% 0,29%
Outras Despesas Correntes 230.972,88 2,29% 1,44% Bens de Dominio Publico 1.375.427,61 23,17% 8,58%
Transferéncias de Capital 457.536,15 7,71% 2,86%

Administragdes publicas 209.168,91 3,52% 1,31%

Administragdes privadas 219.907,24 3,70% 1,37%
Familias 28.460,00 0,48% 0,18%
Activos Financeiros 0,00 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 1.184.604,86 19,95% 7,39%
Amort. Emp. Contraidos a M/L Prazo 1.184.604,86 19,95% 7,39%
Outras Despesas de Capital 100.450,39 1,69% 0,63%

Totais de Despesas Correntes 10.085.243,40 100,00% 62,95% Totais de Despesas de Capital 5.936.879,05 100,00% 37,05%

Totais de Despesas 16.022.122,45

O contributo mais elevado para a totalidade das despesas pagas sdao as Despesas com Pessoal
(28,05%), seguindo-se a Aquisicdao de Bens e Servicos Correntes (27,01%) e de seguida a
Aquisicao de Bens de Capital (26,18%).

As transferéncias correntes e de capital, que tém a ver com comparticipagdes do Municipio em
investimentos intermunicipais, com transferéncias para freguesias e para diversas coletividades
culturais, desportivas, recreativas e de solidariedade do concelho, continuam a deter um peso
significativo na execucdo orcamental desta autarquia, representando, no ano econémico de 2013,
8,76% das Despesas Totais.

Os encargos com a amortizacdo de capital de empréstimos de longo prazo contraidos pela
autarquia corresponderam a 19,95% das Despesas de Capital e 7,39 % das Despesas Totais.

Grafico n° 33 e 34 - Desagregacao das Despesas
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3.2.3. Analise da Despesas Correntes

A Despesa Corrente apresenta no periodo em analise, por rubrica da despesa, a seguinte evolugdo:

Quadro n° 42 - Despesa Correntes

Descrigio 2010 2011 2012 _ : 2013 _ Tx Exec Crescimento
Dotagao Cabiment. Comprom. Execugdo Valor %

Pessoal 4.964.162,89 4.712.412,68 4.192.908,62 4.531.614,60  4.527.280,59 4.527.280,59  4.494.882,86  99,19% 301.974,24  7,20%
Aquisicdo de Bens e Servigos 6.424.193,04 4.324.224,95 3.872.767,84 5.325.739,86  5.058.893,14 5.039.957,29  4.328.156,86 81,27% 455.389,02 11,76%
Juros e Outros Encargos 224.492,74 185.715,46 234.912,21 118.656,14 87.890,70 87.890,70 84.843,32) 71,50% -150.068,89 -63,88%
Transferéncias Correntes 1.008.311,31 869.592,88 755.539,35 1.049.59,52  1.001.320,07 1.000.520,07 946.387,48 90,17% 190.848,13  25,26%
Outras Despesas Correntes 181.941,66 194.135,14 153.232,70 252.680,00 231.224,07 231.224,07 230.972,88  91,41% 77.740,18  50,73%

Total ' 12.803.101,64' 10.286.081,11' 9.209.360,72 11.278.287,12 10.906.608,57 10.886.872,72 10.085.243,40 89,42% 875.882,68 9,51%

Grafico n° 35 — Peso de cada uma das rubricas no Total da Despesa Corrente (%) em 2013
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As despesas correntes constituem praticamente as despesas de funcionamento dos servigos que se
traduzem na obtencdo de servicos ou bens de consumo corrente, objeto de uma utilizagdo final.
Dentro deste tipo de despesas, no 2013 os encargos com pessoal assumem o grupo de despesas

com maior expressao obtendo um peso de 44,57% seguido de imediato pela Aquisicdo de Bens e
Servigos com a expressao de 42,92%.

As despesas de funcionamento retratam o montante de encargos fixos e obrigatorios suportados
pelo organismo municipal, agrupando as despesas com pessoal, com aquisicdo de bens e servigos e
outras despesas correntes, tendo no ano 2013 atingido os 10.223.720,86€, em termos de
faturacdo, correspondendo a nova despesa faturada a 9.705.918,50€, dado ter transitado do ano
anterior divida no valor de 517.802,36 (em termos orcamentais/economica).

Quadro n° 43 - Faturacdo de Despesas Correntes — 2012/2013 ( unidade monetéria : €uros)
2012 2013

Despesa Facturada Despesa Facturada

Capitulos Transitada

%Desp
(a) Func

%Desp
Corrente

%Desp [UIELNICLE]

%Desp  %Desp  %Desp
Total ) Func  Corrente  Total

Pessoal 0,00 4.192.908,62 4.192,908,62 49,61% 44,81%  26,52% 0,00 4.521.397,72 4.521.397,72. 52,12%  46,58%  29,20%
Aquisicdo de Bens e Servigos 280.658,77 4.106.432,23 4.387.091,00 48,59%  43,89%  25,98% 514.323,16 3.922.597,58 4.436.920,74 4522%  40,41%  25,33%
Juros e Outros Encargos Financeiros 82.201,80 152.710,41 234.912,21 1,63% 0,97% 0,00 85.083,63 85.083,63 0,88% 0,55%
Transferéncias Correntes 6.512,00 752.457,35 758.969,35 8,04% 4,76% 3.430,00 945.800,13 949.230,13 9,74% 6,11%
Outras Despesas Correntes 1.515,87 151.766,03 153.281,90  1,80% 1,62% 0,96% 49,20 231.039,44 231.088,64 2,66% 2,38% 1,49%
Despesas de Funcionamento 282.174,64 8.451.106,88 8.733.281,52 100,00% 90,33% 53,46% 514.372,36 8.675.034,74 9.189.407,10 100,00% 89,38% 56,03%
Despesas Correntes 370.888,44 9.356.274,64 9.727.163,08 100,00% 59,18% 517.802,36 9.705.918,50 10.223.720,86 100,00% 62,68%
Despesas Totais 2.609.374,80 15.808.609,56 18.417.984,36 100,00%  840.256,88 15.483.776,50 16.324.033,38 100,00%

Tratando-se, essencialmente, de despesas fixas de funcionamento, as despesas correntes revelam
um comportamento pouco flexivel face as pressoes que sobre elas possam recair, o que facilmente
se verifica pelo forte peso que as despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos assumem no

seu valor total. De facto, as despesas de funcionamento representam 89,38% da execucao das
despesas correntes.
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Da analise do quadro anterior afere-se que a rubrica as despesas com pessoal é a que tem o maior
peso nas despesas de funcionamento no que respeita a nova faturagdo, ao assumir 52,12%, peso
este superior ao apurado em 2012 (49,61%), devido ao alivio de politicas restritivas aplicadas ao
nivel da rubrica de custos com pessoal pelas disposicGes previstas no LOE 2012, retomando em
2013 o pagamento de subsidios de férias e de Natal.

As Transferéncias Correntes, que acusam 9,74% do valor das despesas correntes pagas, sdo
também espelho do forte empenho da Autarquia no apoio as diversas coletividades do concelho.

>

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso é a de
despesas com pessoal, representando cerca de 49,6% das despesas de funcionamento, 44,6% das
despesas correntes em cerca de 28,10% das despesas totais, em termos da despesa faturada.

As despesas com pessoal englobam as remuneracgdes certas e permanentes com os membros dos
orgdos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa ou
avenga e em qualquer outra situacao. Compreende também outras despesas correlacionadas com o
pessoal designadamente, deslocacdes e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em regime de
turnos, abono para falhas, subsidio de refeicdo, alimentagdo, alojamento e abonos diversos. Inclui
ainda, outro tipo de prestacdes sociais diretas, designadamente, subsidio familiar a criancas e
jovens, pensdes, encargos sobre remuneracdes (ADSE e Seg. Social), seguros de acidentes no
trabalho e doencas profissionais e despesas de saude.

Grafico n° 36- Evolugdo das despesas com pessoal nas suas componentes
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Com um valor global 4.494.882,86€ as despesas com pessoal tiveram acréscimo de 301.974,24€
(+7,20%). Esta variagdo positiva nas despesas com pessoal ¢é justificada quer pela obrigatoriedade
imposta pela Lei do Orcamento de Estado (LOE) para 2013 de pagamento do Subsidio de Natal por
duodécimos, bem como, pelo pagamento de Subsidio de Férias no més de Junho a totalidade dos
funcionarios, fruto da declaracdo de inconstitucionalidade da norma que o suspendia, considerando
que no ano transato tal pagamento ndo contemplou os trabalhadores com remuneragdo base
superior a 1.100 € e impunha reducdo aqueles que auferem entre 600 € e 1.100 €.
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Quadro n° 44- Despesas com Pessoal (quadriénio 2010-2013) ( unidade monetéria : €uros)
Descricio 2010 2011 2012 2013 Erescimento
Valor %

Membros de Orgdos Autarquicos 167.304,48 149.150,05 147.939,05 143.868,03 -4.071,02 -2,75%
Pessoal do Quadro 2.387.732,27 2.418.924,15 2.355.775,81 2.330.470,30 -25.305,51 -1,07%
Pessoal Contratado a Termo 327.644,43 231.314,27 151.698,22 8.169,62 -143.528,60  -94,61%
Pessoal em Regime de Tarefa/ Avenca 192.099,93 192.988,36 271.048,02 316.529,71 45.481,69 16,78%
Pessoal em Qualquer Outra Situacdo 80.697,76 49.640,90 13.191,46 6.566,40 -6.625,06  -50,22%
Subsidio de Férias e de Natal 497.091,61 494.001,46 153.622,32 436.824,85 283.202,53  184,35%
Outras Remuneragles 314.065,54 295.990,80 293.002,30 279.895,55 -13.106,75 -4,47%
TOTAL REMUNERACOES CERTAS " 3.966.636,02 3.832.009,99 3.386.277,18 3.522.324,46 136.047,28 4,02%
Horas Extraordinarias 99.213,36 45.142,29 31.838,55 36.542,79 4.704,24 14,78%
Abono para falhas 5.106,20 4.997,08 6.153,38 5.785,51 -367,87 -5,98%
Outros Abonos 35.256,08 27.139,53 23.452,43 26.863,75 3.411,32 14,55%
TOTAL ABONOS VARIAVEIS / EVENTUAIS 139.575,64 77.278,90 61.444,36 69.192,05 7.747,69 12,61%
Encargos com Salde (ADSE) 217.041,20 169.818,46 216.748,85 228.662,83 11.913,98 5,50%
Caixa Geral de Aposentacdes 403.758,23 374.999,88 328.143,42 486.055,36 157.911,94 48,12%
Seguranga Social -Reg Geral 137.635,14 174.380,80 140.853,77 127.150,12 -13.703,65 -9,73%
Outras Prestacdes Sociais (*) ¥ 71.481,417  46.509,527  35.858,897  40.692,28 4.833,39 13,48%
Seguros com Pessoal 28.035,25 37.415,13 23.582,15 20.805,76 -2.776,39 -11,77%
TOTAL CONTRIBUICOES SOCIAS 857.951,23 803.123,79 745.187,08 903.366,35 158.179,27 21,23%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 4.964.162,89 4.712.412,68 4.192.908,62 4.494.882,86 301.974,24 7,20%

O grupo mais representativo corresponde a remuneragdes certas e permanentes (vencimento
mensal, subsidios de férias e Natal e despesas de representacdo) dos eleitos locais, funcionarios,
agentes e prestadores de servicos do municipio, cabendo-lhes o valor global de €3.522.324,46.
Segue-se o grupo referente a contribuicGes e encargos patronais com a seguranca social (subsidios
e prestacOes familiares, assisténcia na salde, caixa geral de aposentacbes, regime geral de
seguranca social e em termos de seguros com pessoal) que totalizou €745.187,08. O
remanescente, no valor de €61.44,36, reflete o conjunto de abonos varidveis e eventuais, tais
como horas extraordinarias, ajudas de custo, abonos para falhas e senhas de presenca da
Assembleia e Camara Municipais.

A rubrica de Remuneracées Certas e Permanentes, representam 78,4% das Despesas com Pessoal,
evidenciando um acréscimo relativamente ao ano 2012 de 4,02% (+ €136.047,28), justificado
fundamentalmente pelo aumento da rubrica de Subsidio de Férias e Natal (aumento na ordem dos
184%), dado que no ano 2012 se assistiu & suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de
Natal ou equivalentes, aos trabalhadores com remuneracdo base superior a 1.100 € e impondo
reducdo aqueles que auferiam entre 600 € e 1.100 €- (art. 21° do LOE 2012), sendo que tal medida
restritiva e de austeridade ndao ocorreu no ano 2013.

Os Abonos Varidveis e Eventuais, afiguram 1,5% das despesas com pessoal, apresentando em
relacdo ao exercicio de 2012, um acréscimo de 12,61% (€7.747,69).

A Seguranca Social, absorve 20,1% registando em relacdo ao exercicio de 2012, um acréscimo de
21,23%, correspondendo em termos absolutos um aumento de 158.179,27¢€.

De referir, que pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE2013),mais especificamente no seu
artigo 799, procedeu-se a alteragdo do artigo 6° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.0 498/72, de 9 de dezembro, alterando a taxa de desconto para a Caixa Geral de
Aposentacdo, IP (CGA,IP), por parte das entidades empregadoras da administracdo publica, de
15% para 20%. Esta alteracdo de 5% nos descontos para a CGA,IP, tiveram o seu reflexo no
aumento do valor das contribuicdes para a Seguranga Social.

Em termos de encargos com o pessoal suportados pela entidade patronal, os valores apurados
encontram-se resumidos no quadro seguinte:
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Contribuicdes para a Seguranga Social

Quadro n° 45

Assisténcia na Seguranga Seguranca
Ano Doenga dos Social dos Social - Encargos de
Funcionarios Funcionarios Regime saude
PUblicos Publicos Geral
2002 219.427,30 253.281,40 14.014,06
2003 215.391,60 250.647,89 9.798,23
2004 221.364,40 257.235,08 12.852,85
2005 234.466,60 273.729,90  19.883,01
2006 249.996,65 401.602,01  38.967,11
2007 253.160,75 429.053,34  33.320,24
2008 260.547,95 440.327,63  46.435,51 698,61
2009 261.382,01 430.706,99 108.467,64 1.952,85
2010 167.752,85 403.758,23 137.635,14 49.288,35
2011 0,00 374.999,88 174.380,80 169.818,46
2012 0,00 328.143,42 140.853,77 216.748,85
2013 0,00 486.055,36 127.150,12 228.662,83

Grafico n° 37
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O Decreto-Lei n°® 116/84 de 6 de Abril com a redacao que lhe foi conferida pela Lei n°44/85 de 13
de Setembro, define os limites das despesas com pessoal, estipulando no artigo 10° que as
despesas com pessoal do quadro ndo podem ser superiores a 60% das receitas correntes do ano
anterior e as despesas com pessoal em qualquer outra situagdo ndao podem ser superiores a 25%
dos 60% (ou seja 15%) das receitas correntes do ano anterior. Traduzindo:

Despesas efetuadas com o pessoal do
quadro

IA

60 % das Receitas correntes do ano econémico
anterior

&

Despesas efetuadas com o pessoal
fora do quadro

IA

259% dos 60 % das Receitas correntes do ano
economico anterior

Assim, apresenta-se de seguida quadro ilustrativo da posicdo do Municipio perante os limites legais

estabelecidos:
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Quadro n° 46
Limites legais estipulados no art.10° do D.L. n° 116/84 de 06 de Abril, na redaccgao

dada pela Lei n°® 44/85 de 13 de Setembro
% de utilizagdo

Valor das receitas % do limite legal
Pessoal do quadro
Receitas correntes 10.522.439,07 €
60% da Rec Corrente 6.313.463,44 €
Despesas com 2.333.479,64 € 22,18% 36,96%
Pessoal Fora do Quadro
Receitas correntes 10.522.439,07 €
(25%x60%) 15% da 1.578.365,86 €
Despesas com 331.265,73 € 5,25% 20,99%

No que respeita ao cumprimento dos limites estabelecidos no artigo 10° do Decreto-Lei n® 116/84
de 6 de Abril com a redacdo que lhe foi conferida pela Lei n°44/85 de 13 de Setembro, importa
referir que as despesas com pessoal se encontram longe de atingirem os limites legais,
encontrando-se utilizados 36,96% dos limites legais para despesas com Pessoal do Quadro e
20,99% do limite das despesas com Pessoal Fora do Quadro.

Em termos do primeiro limite legal o valor de 2013 foi superior ao do ano 2012. Nesse ano
encontravam-se utilizados 33,16% do limite para despesas com Pessoal do Quadro e 24,52% do
limite das despesas com Pessoal Fora do Quadro.

>

No agrupamento de aquisicao de bens e servicos estdo registadas as despesas realizadas com a
aquisicdo de bens de consumo, inventaridveis ou ndo, mas nao caracterizdveis como bens de
capital, bem como as despesas realizadas com a aquisicdo de servicos a terceiros.

O conjunto das despesas com aquisicao de bens e servigos correntes ascendeu a 4.328.156,86€, o
que corresponde a uma execucdao de 81,28% e assumindo um acréscimo de 11,76%
(+455.389,02€) relativamente & despesa paga em 2012. De referir, que numa abordagem global
das despesas pagas deste agrupamento, podemos observar que 3.866.993,75€ sdo relativos a
aquisicao de servigos e 461.163,86€ a aquisicao de bens. A aquisicdo de servigos prepondera
fortemente face a aquisicao de bens, representando 89,06% .

No que respeita a aquisicdo de bens e servicos, a taxa de execucdo da despesa realizada atingiu os
81,28%, observavel no mapa de controlo orgamental da despesa.

Seguidamente apresentam-se alguns quadros e graficos elucidativos da evolugdo das despesas
faturadas e pagas em aquisicdo de bens e servigos.

Ao analisar a evolucao da despesa realizada e da despesa paga referente a aquisicao de bens e
servigos nos ultimos anos, conclui-se que desde 2006 se tem registado um crescimento anual, no
entanto no ano 2011 regista-se uma inversdao dessa tendéncia tanto em termos de despesa paga
como realizada (faturada), mantendo essa tendéncia de decréscimo no ano 2013.
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Gréfico n° 38
Evolugdo das Aquisicdo de Bens e Servigcos Despesa Evolucédo das Aquisicdo de Bens e Servigos Despesa
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No ano 2013 registou-se um acréscimo de (+) 1,95% na despesa realizada..Adicionalmente, no
apuramento da despesa paga registou-se um acréscimo de 11,76%.

O proximo quadro é elucidativo destas observacoes.

Quadro n° 47 - Evolucdo da despesa — Aquisicdo de bens e servicos correntes
2013

Designacido 2010 2011

Desvio Tx Cresc.

/Variagio  2013/2012 Peso

Despesa Realizada (Facturada)

Aquisigdo de Bens 545.397,53 605.336,75 471.635,89 449.599,71 489.304,74 39.705,03 8,83%  10,94%
Aquisigdo de Servigos 4.865.666,74 6.885.996,48  4.133.247,83  3.937.491,29  3.983.496,83 46.005,54 1,17%  89,06%
Total........ 5.411.064,27 7.491.333,23 5.411.064,27 4.387.091,00 4.472.801,57 85.710,57 1,95% 100,00%

Despesas Paga
Aquisigdo de Bens 484.653,22 441.012,53 452.072,21 396.424,52 461.163,11 64.738,59 16,33%  10,65%
Aquisigdo de Servigos 4.086.946,10 5.983.180,51  3.872.152,44  3.476.343,32  3.866.993,75 390.650,43 11,24%  89,35%
Total........ 4.571.599,32 6.424.193,04 4.324.224,65 3.872.767,84 4.328.156,86 455.389,02 11,76% 100,00%

De seguida, apresenta-se uma apreciacao com mais detalhe de cada uma das rubricas.

No ano 2013, a aquisicdo de bens totalizou 489.304,74€ no que respeita a despesa realizada e
cifrou-se em 461.163,11€ no que respeita a despesa paga no ano, sendo que transita para o ano
2014 o valor de 28.141,63€ de despesa nao paga.

Importa referir que a despesa realizada com combustiveis e lubrificantes (onde se inclui
fornecimento de combustiveis a instalagbes desportivas e escolares) reforcou a lideranca na
hierarquia das mais elevadas, tendo absorvido 48,03% da despesa total com aquisicdo de bens. Em
segundo lugar poderemos observar a despesa relativa a matérias primas e subsidiarias que
também reduziu a sua ponderacdo e absorveu 15,44% do mesmo universo.

O préximo quadro apresenta em detalhe a evolugdo registada.
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Quadro n° 48 - Aquisigcdao de Bens Correntes

DESPESA PAGA DESPESA REALIZADA (facturada)
Designagao 2012 2013 A 2012/2013 2012 2013 A 2012/2013
Valor % Valor % Nominal % Valor % Valor % Nominal %

Matérias primas e subsidiarias 51.173,29 12,91% 71.214,50  15,44% 20.041,21 39,16% 70.760,24 15,74% 81.022,83 16,56% 10.262,59  14,50%
Combustiveis e Lubrificantes 196.356,48" 49,53% 221.502,33  48,03% 25.145,85 12,81%|| 206.468,33" 45,92% | 224.977,47 45,98% | 18.509,14  8,96%
Gasolina 7.995,90 2,02% 10.289,90  2,23% 2.294,00 28,69% 8.464,14 1,88% 10.289,90 2,10% 1.825,76  21,57%
Gaséleo 89.324,55  22,53% 103.264,65 22,39% 13.940,10 15,61% 98.350,76 21,88% 103.264,65 21,10% 4.913,89 5,00%
Outros 99.036,03  24,98% 107.947,78 23,41% 8.911,75 9,00% 99.653,43  22,16% 111.422,92  22,77% 11.769,49 11,81%
Limpeza e Higiene 10.557,98 2,66% 10.866,38  2,36% 308,40 2,92% 12.121,80 2,70% 11.339,38  2,32% -782,42  -6,45%
Vestuério e Artigos Pessoais 1.542,12  0,39% 4.308,26  0,93% 2.766,14  179,37% 4.33546  0,96% 4.308,26 0,88% -27,20  -0,63%
Material de Escritério 22.614,06 5,70% 25.670,97  5,57% 3.056,91 13,52% 27.345,91  6,08% 29.711,54  6,07% 2.365,63 8,65%
Produtos Quimicos e Farmaceuticos 11.91543  3,01% 15.463,73  3,35% 3.548,30 29,78% 13.680,49  3,04% 15.463,73  3,16% 1.783,24  13,03%
Material de Transporte - Pecas 5.499,50  1,39% 12.084,21  2,62% 6.584,71  119,73% 6.602,33 1,47% 12.492,03  2,55% 5.889,70 89,21%
Outro material - Pecas 5.757,27 1,45% 10.286,16  2,23% 4.528,89 78,66% 6.849,51 1,52% 10.773,86  2,20% 3.924,35 57,29%
Prémios, Condecoracdes e Ofertas 20.550,14  5,18% 25.103,14  5,44% 4.553,00 22,16%|| 26.554,90 5,91% 30.152,29  6,16% 3.597,39  13,55%
Mercadorias para venda 2.631,91 0,66% 6.302,10 1,37% 3.670,19 139,45% 2.631,91  0,59% 6.302,10 1,29% 3.670,19 139,45%
Ferramentas e Utensilios 1.44591  0,36% 2.382,69 0,52% 936,78 64,79% 2.868,90 0,64% 2.382,69 0,49% -486,21 -16,95%
Livros e Documentagdo Técnica 569,00 0,14% 606,35 0,13% 37,35 6,56% 641,80 0,14% 686,35 0,14% 44,55 6,94%
Artigos Honorificos e de Decoragéo 0,00 0,00% 332,10 0,07% 332,10 n.a. 0,00 0,00% 332,10 0,07% 332,10 n.a.
Material de Educacdo, Cultura e Recreio 4.218,69  1,06% 5.562,29 1,21% 1.343,60 31,85% 4.295,57  0,96% 5.562,29 1,14% 1.266,72  29,49%
Outros Bens 61.592,74  15,54% 49.477,90  10,73% -12.114,84 -19,67% 64.442,56  14,33% 53.797,82 10,99% -10.644,74 -16,52%
Total 396.424,52° 100,00% |461.163,11] 100,00% | 64.738,59]  16,33%| | 449.599,717100,00%] 489.304,74[100,00% | 39.705,03] 8,83%

Este agrupamento respeita a despesas com a aquisicdo de servigos a terceiros por parte da
autarquia, acolhendo, designadamente, as despesas relativas aos encargos das instalagles,
iluminagcdo publica, vigilancia e seguranga, transportes e comunicacGes, locacdo de bens,
representacdao municipal, seguros, estudos pareceres e projetos, consultadoria, outros trabalhos
especializados e encargos de cobranca de receitas.

Inclui igualmente as despesas com publicidade e os salarios de pessoal que, sendo recrutado para
trabalhos esporadicos ou sazonais, sem qualquer expectativa de continuidade, ndo relne os
requisitos para ser considerado pessoal do quadro ou pessoal em qualquer outra situacao.

Nesta rubrica sdo ainda inscritos os pagamentos de emolumentos pelo visto das contas de geréncia
e contratos e os encargos resultantes de inscricdo de funcionarios em cursos de especializagdo e
aperfeicoamento.

Em matéria de aquisicdo de servicos, despesa faturada perfaz na geréncia em apreco
3.983.496,83€ €, apesar da tendéncia geral de decréscimo em grande parte das suas rubricas,
verifica, face ao periodo homédlogo, um acréscimo de (+) 1,17%, fortemente influenciado pelo
aumento de (+) 45.407,66 € dos “Encargos de cobranga de receita”, (+) 65,87%, encargos esses
que tém origem no pagamento pelos servicos de liquidacdo e cobranca de impostos municipais
(IMI, Imposto Unico de circulacdo e IMT) assegurados pelo Estados ( Autoridade Tributaria) os
quais correspondem a cerca de 2,5% do valores cobrados.

A aquisicdo de servicos promovida pelo Municipio de Estarreja representou uma despesa faturada
no montante de 3.983496,83€ e uma despesa paga que totalizou 3.866.993,75€, originando um
divida a transitar para o exercicio econdmico de 2014 de 116.503,08€ (a divida transitada do
exercicio 2012 para 2013 foi de 461.167,96€). Em termos nominais, no que respeita a despesa
paga, verifica-se um aumento de 390.670,42€ em relacdo ao registado no ano anterior, tendo a
despesa realizada aumentado apenas 46.005,54¢€.
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Quadro n° 49 - Aquisigcdo de Servicos Correntes

DESPESA REALIZADA (facturada)

Designacéo 2013 2012 A 2012/2013 2013 2012 A 2012/2013
Valor % Valor % Nominal % Valor % Valor % Nominal %

Encargos de Instalagdes 339.515,50  8,78% 425.457,50  12,24% -85.942,00  -20,20% 352.405,27  8,85% 453.702,34  11,52% -101.297,07  -22,33%
Limpeza e Higiene 35.139,62  0,91% 43.249,47  1,24% -8.109,85  -18,75% 37.772,56  0,95% 46.461,06  1,18% -8.688,50  -18,70%
Conservagdo de Bens 100.024,61  2,59% 70.198,38  2,02% 29.826,23  42,49% 106.368,73  2,67% 81.857,06  2,08% 24.511,67  29,94%|
Locacdo de Edificios 157,42 0,00% 151,72 0,00% 5,70 3,76% 157,42 0,00% 151,72 0,00% 5,70 3,76%
Locagdo de Material de Informatica 22.145,91  0,57% 20.738,35  0,60% 1.407,56 n.a 27.561,16  0,69% 24.069,81  0,61% 3.491,35  14,51%|
Locagdo de Outros Bens 50.790,00 1,31% 35.804,15 1,03% 14.985,85 41,86% 54.081,36  1,36% 44.066,58  1,12% 10.014,78 22,73%!|
Comunicagdes 73.53391  1,90% 67.938,74  1,95% 5.595,17 8,24% 74.776,83  1,88% 69.338,35 1,76% 5.438,48 7,84%|
Transportes 222.300,47  5,75% 308.385,38  8,87% -86.084,91  -27,91% 222.745,57  5,59% 308.710,73  7,84% -85.965,16  -27,85%
Representacdo dos Servigos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Seguros 47.203,04  1,22% 51.460,06  1,48% -4.257,02  -8,27% 47.203,04  1,18% 51.460,06 1,31% -4.257,02  -8,27%
Deslocagdes e Estadas 10.499,64  0,27% 8.525,00  0,25% 1.974,64 23,16% 11.289,64  0,28% 9.140,00  0,23% 2.149,64 23,52%|
Estudos, projectos, pareceres e consultadoria 208.809,02  5,40% 163.703,85 4,71% 45.105,17 27,55% 208.809,02  5,24% 165.697,24  4,21% 43.111,78 26,02%|
Formac&o 3.869,90  0,10% 5.775,74  0,17% -1.905,84  -33,00% 4.306,60 0,11% 5.775,74  0,15% -1.469,14  -25,44%
Seminarios, Exposicdes e Similares 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Publicidade 54.557,42  1,41% 41.335,69 1,19% 13.221,73 31,99% 57.939,76  1,45% 46.762,76  1,19% 11.177,00 23,90%!|
Vigilancia e Seguranca 19.156,45  0,50% 23.359,25 0,67% -4.202,80  -17,99% 19.156,45  0,48% 23.359,25 0,59% -4.202,80  -17,99%
Assisténcia Técnica 95.362,59  2,47% 80.880,71  2,33% 14.481,88 17,91% 99.971,47  2,51% 92.254,77  2,34% 7.716,70 8,36%
Outros Trabalhos Especializados 1.402.459,83  36,27% | 1.517.049,28 43,64% -114.589,45  -7,55%|| 1.477.382,53" 37,09% | 1.639.34527 41,63% -161.962,74  -9,88%]
Servigos Recolha / Tratamento de RSU 569.130,29 14,72% 575.840,95 16,56% -6.710,66  -1,17% 604.400,98  15,17% 685.199,19  17,40% -80.798,21  -11,79%
Servicos de Alimentagéo 221.895,27  5,74% 277.021,37  7,97% -55.126,10  -19,90% 246.207,74  6,18% 277.021,37  7,04% -30.813,63  -11,12%
Servicos de Limpeza Urbana 11.795,98  0,31% 4.093,63  0,12% 7.702,35  188,15% 15.099,42  0,38% 8.553,51  0,22% 6.545,91 76,53%|
Servicos de Tratamento de Saneamento 149.326,58  3,86% 119.461,26  3,44% 29.865,32 25,00% 149.326,58  3,75% 119.461,26  3,03% 29.865,32 25,00%|
Diversos 450.311,71  11,65% 540.632,07 15,55% -90.320,36  -16,71% 462.347,81  11,61% 549.109,94 13,95% -86.762,13  -15,80%
Encargos de Cobranca de Receitas 114.341,64  2,96% 68.933,98  1,98% 45.407,66  65,87% 114.341,64  2,87% 68.933,98  1,75% 45.407,66  65,87%
Outros Servigos 1.067.126,78  27,60% 543.376,08  15,63% 523.750,70 96,39% 1.067.227,78' 26,79% 806.404,57  20,48% 260.823,21 32,34%|
Emolumentos 33.989,26  0,88% 28.452,49  0,82% 5.536,77 19,46% 33.989,26  0,85% 28.452,48 0,72% 5.536,78 19,46%
Publicacdes 6.952,32  0,18% 6.314,79  0,18% 637,53  10,10% 6.952,32  0,17% 6.407,04  0,16% 545,28 8,51%)|
Electricidade -Iluminag&o Pdblica 996.468,85  25,77% 478.606,15  13,77% 517.862,70  108,20% 996.468,85  25,01% 739.543,87 18,78% 256.924,98  34,74%|
Diversos Servicos 29.716,35 _ 0,77% 30.002,65_ 0,86% -286,30  -0,95% 29.817,35  0,75% 32.001,18  0,81% -2.183,83  -6,82%
Total 3.866.993,75] 100,00% | 3.476.323,33] 100,00% | 390.670,42] 11,24%)]| 3.983.496,83] 100,00% [ 3.937.491,29] 100,00% | 46.005,54] 1,17%

No que respeita a despesa realizada, as rubricas com maior peso no total das aquisicGes de
servigos ao longo do ano 2013 foram:

]

]

Outros trabalhos especializados, que totalizaram em 2013, o montante faturado de
1.477.382,53 €, tém conhecido decréscimos sucessivos nos ultimos dois anos, sendo
que, em termos nominais, registado uma redugdao face ao ano anterior de
161.962,74€ (ano anterior conheceu uma reducao de 304.767,63€), que em termos
percentuais corresponde a um decrescimento de 9,88%. Apesar destes decréscimos,
mantem a lideranca na hierarquia das rubricas com maior despesa dentro das
aquisicdes de servigos. Analisando com maior detalhe esta rubrica, poderemos
observar:

= Os servicos de recolha e tratamento de RSU, com faturacdo no valor de
604.400,98€ (- 11,79%) e pagamentos no valor de 569.130,29€ (- 1,17%),
tendo existido mais capacidade e liquidez por parte do Muicipio para
pagamento de faturas.

= Os outros trabalhos especializados - diversos, com um peso relativo de 11%
dos servigcos adquiridos, totalizaram 462.347,81€, significando uma redugéo
de 15,8% (86.762,13€). Exemplo de tipo de servigos especializados
contabilizados neste agrupamento sdo: aquisicdo de servicos especializados
relacionados com a realizagao de eventos culturais e desportivos (incluindo a
programacdo do Cine Teatro); utilizacdo de plataforma eletrénica de
contratagdo publica; servigos de auditoria externa no ambito do Sistema de
Gestao de Qualidade dos servigos; servicos complementares prevengao
médica e demoligbes.

= Os servicos de tratamento de saneamento com um acréscimo de 25,00%,
totalizaram 149.326,58€, referentes a pagamento de acordos de pagamento
firmados com a SIMRIA para pagamento de faturas vencidas.

= Os servigos de alimentacdao cuja despesa decresceu 11,,12%, cifrou-se em
2013 no montante de 246.207,74¢€.

A rubrica de outros servigos absorveu 26,79% da despesa realizada/faturada no
agrupamento de aquisicdo de servigos correntes, tendo registado um acréscimo, de
32,34% (+260.823,21€), essencialmente por transicdo de faturacdo operada em
2012, relativa a eletricidade destinada a iluminacdo publica e paga em 2013, de
destacar:
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Entre 2007 e

= Os servigos prestados pela EDP em termos de eletricidade destinada a
iluminagdo atingiram no ano 2013 uma faturagdo na ordem dos 996.468,85€,
tendo sido totalmente paga no ano 2013, ndo transitando qualquer divida
com esta entidade. De referir que o total de nova faturagdo, desta rubrica
econdmica especifica, perfaz na geréncia 2013 apenas 735.531,13€ tendo
transitado do ano 2012 uma divida de 260.937,72€.;

= A despesa com emolumentos, que, contudo, mantém uma preponderancia
reduzida no conjunto das aquisicoes de servicos, representando 0,85% e
cifrando-se em 33.989,26€;

Os encargos com as Instalagdes, com pagamentos de 352.405,27€, ou seja, 8,85%
do agregado e um decréscimo de 22,33%, contra o acréscimo verificado no ano
anterior de 46,84%. O montante pago, refere-se a consumo de eletricidade e agua
das diversas instalacbes municipais, concluindo aqui o trabalho de eficiéncia e
controlo operado pelos servicos camararios nesta area, originando evidentes
poupancgas.

Transportes que incluem as despesas com os transportes escolares;

Despesa relativa a estudos, projetos, pareceres e consultadoria, totalizaram no ano
2013 despesa faturada e paga de 208.809,02¢€.

Despesa com conservacao de bens que inclui principalmente as despesas com a
conservacao e manutencdo das viaturas e outros equipamentos deste Municipio,
tendo no presente registado um aumento de 29,94% (24.511,67€), cifrando-se nos
106.368,73€.

Os gastos com Assisténcia Técnica ascenderam no ano 2013 a 99.971,47€,
representando um acréscimo de 8,36% face ao registado o ano 2012, devido ao
aumento das infraestruturas e equipamentos municipais sendo necessario garantir o
seu funcionamento. Associado a estas despesas temos a manutengdo de sistemas de
ar condicionado (AVAC); alarmes; elevadores, manutencdao de equipamentos
eletromecanicos - Centrais Técnicas de escolas, complexos desportivos e piscinas;
atualizagGes e manutencdo de sistemas informaticos e respetivas aplicacdes de
software, manutencado e assisténcia de semaforos;

A rubrica de registo de encargos com seguros registou um decréscimo de 8,27%,
atingindo os 47.203,04, fruto da nova contratualizacdo de apodlices de seguros
decorrente da realizacdo de uma consulta formal ao mercado, via concurso publico,
obtendo evidentes poupangas.

Os dispéndios com as comunicagdes, onde se incluem as despesas com a expedicdo
de correspondéncia, utilizacdo de telefones e telemoéveis, bem como de servigos de
acesso a internet: 74.776,83€ que apresentam um aumento de 7,84% face ao ano
anterior.

2012 a despesa com juros e outros encargos diminuiu significativamente, derivada da

descida acentuada da taxas de juro e a amortizacdo de parte significativa de empréstimos de médio
e longo prazo obtidos.

Os juros suportados correspondem 0,84% das Despesas Correntes e 0,53% das Despesas Totais.
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Grafico n° 39 - Juros e Outros Encargos
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Na rubrica Encargos Correntes da Divida encontram-se, também, contabilizados os juros
resultantes do financiamento de algumas aquisicGes de edificios, equipamento basico e de
transporte através de locacao financeira e juros de mora por atrasos em pagamentos a terceiros.

>

Ao abrigo das competéncias do Municipio, que se reportam a varios dominios que vao desde a
Educacdo, Acdo Social, aos Tempos Livres e Desporto, Patriménio, Cultura e Ciéncia, este atribuiu,
ao longo do ano 2013, determinados subsidios a organismos e entidades, com vista ao
financiamento das suas despesas correntes e consequentemente com o objetivo de propiciar
condicOes de incrementos aos sectores cultural, desportivo, educacional e de agao social.

Estes apoios financeiros concedidos, deverdo ser vistos como uma importante fonte de despesa
autarquica, responsaveis em 2013 por 5,91% do total do global da despesa paga e 9,38% da
despesa corrente paga.

Seguidamente insere-se um quadro e um grafico ilustrativo da distribuicdo e evolucdo das
transferéncias correntes atribuidas:

Quadro n° 50 - Transferéncias Correntes (Despesa) ( unidade monetéria : €uros)

Designacao

Administragdo Central 110.698,76 80.126,22 86.980,50 140.461,74
Administragdo Local 281.267,68 265.056,27 269.944,75 263.846,51
Freguesias 216.079,61 226.613,39 236.036,75 232.751,31
Associacdes de Municipios 65.188,07 38.442,88 33.908,00 31.095,20
Segurancga Social 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituicdes sem fins lucrativos 489.027,63 338.815,01 427.011,18 523.924,80
Familias 65.393,41 71.541,85 85.656,45 80.078,26
TOTAL 946.387,48 755.539,35 869.592,88 1.008.311,31

Variagao - valor 190.848,13 -114.053,53 -138.718,43 -68.789,36
Variagdo - % 25,26% -13,12% -13,76% -6,39%

Prestacdao de Contas 2013 Pagina | 57



L‘u RELATORIO DE GESTAO O 13

ESTARREJA

Grafico n° 40
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As importancias retiradas do rendimento corrente da Autarquia e concedidas, por esta a outras
entidades, sem qualquer contrapartida somaram 946.387.48€, apresentando um acréscimo de
190.848,13€ (25,26%), em relagao ao verificado no ano anterior.

Na rubrica de Transferéncias Correntes estdo registadas todos os fluxos sem contrapartida
financeira que se destinam a apoiar o funcionamento de diversas instituicdes particulares com
interesse municipal assim como as transferéncias para as freguesias, sejam as que se destinam ao
apoio do funcionamento das suas atividades, sejam as que se destinam a concretizacdo de agdes
correspondentes a execugdo de protocolos no @mbito das delegagdes de competéncias.

A atribuicdo de apoios correntes a entidades e organismos legalmente existentes para a
prossecucdo de atividades de natureza social, cultural, desportivo, recreativo ou outro ascendeu a
489.027,63€, traduzindo um acréscimo na ordem dos 44%, em termos nominais representando um
conjunto de transferéncias no valor de 150.212,62€.

As verbas atribuidas as Juntas de Freguesia, representam 22,8% e enquadram-se
fundamentalmente na delegacdo de competéncias transferidas para as freguesias no ambito de
limpeza de fossas, manutencdao de espacgos ajardinados e apoios financeiros para a realizacdao de
eventos culturais.

As verbas inscritas em Administracdo Local, as quotas anuais da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e da Associagdo de Municipios da Ria (AMRia) e as transferéncias para as freguesias.

Os valores registados em Fundos e Servicos Autonomos, dizem respeito a atribuicdo de verbas
transferidas, no ambito das competéncias das autarquias locais, na area da Educagdo, para os
Agrupamentos de Escolas do 1° e 2° Ciclo e instituicdes do concelho de Estarreja para apoio a
atividades didaticas por estes promovidos e para comparticipacdo de refeicdoes servidas a criangas
em idade escolar do 1° ao 29 ciclo.

As transferéncias atribuidas a particulares dizem respeito, fundamentalmente a auxilios econémicos
atribuidos as diversas escolas de ensino basico do concelho no ambito do Programa de
Desenvolvimento e Expansdo da Rede Pré-Escolar e a despesas assumidas pela Camara na
concretizacdo do Programa Ocupacional para Trabalhadores de comprovada Caréncia Econdmica.

>

O total de despesas consideradas como residuais, ndo classificdveis nas outras rubricas
econdmicas, ascendeu no exercicio de 2013 aos 230.972,88€. No ano econémico de 2013, denota-
se um acréscimo desta rubrica econdmica de despesas, na ordem dos 50,73%, correspondendo a
um aumento de 77.740,18¢€.
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Quadro n° 51 - Outras Despesas Correntes ( unidade monetéria : €uros)

. - Tx Cresc
Designagao
%
Diversas 63.422,38 27,46% 49.314,21 32,18% 28,61% 22.673,73 11,68% 117,49%
Impostos e Taxas 63.422,38  27,46% 49.314,21 32,18% 28,61% 22.673,73 11,68% 117,49%
Outras 167.550,50 72,54% 103.918,49 67,82% 61,23% 171.461,41 88,32% -39,39%
Restituicbes 151.380,87  65,54% 67.872,15  44,29% 123,04% 100.604,87 51,82% -32,54%
IVA Pago 0,00 0,00% 29.965,16  19,56% -100,00% 68.076,12 35,07%  -55,98%
Servigos Bancarios 11.881,12 5,14% 2.582,97 1,69% 359,98% 1.303,97 0,67% 98,09%
Diversas 4.288,51 1,86% 3.498,21 2,28% 22,59% 1.476,45 0,76% 136,93%
TOTAL........ 230.972,88 100,00% 153.232,70 100,00% 50,73% 194.135,14 100,00% -21,07%

3.2.4. Analise das Despesas de Capital

As despesas de capital pagas totalizam 5.936.879,05€, registando-se um desvio negativo, em
termos absolutos, de €2.431.487,71 em relacdo ao ano anterior, traduzindo um decréscimo de
29,06%.

A reparticdo das despesas de capital efetuada pelo municipio, no ano 2013, encontra-se descrita no
grafico apresentado de seguida:

Graficos n° 41
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A Despesa de Capital apresenta no periodo em analise, por rubrica da despesa, a seguinte
evolugdo:

Quadro n° 52 - Evolucao das Despesas de Capital ( unidade monetéria : €uros)

Descricio 2010 2011 : R T Exec
Dotacao Cabiment. Comprom. Execugao

Aquisicdo de Bens de Capital 6.843.978,26  4.755.463,49  6.713.812,04 7.554.123,48 5.605.078,24  5.585.123,74  4.194.287,65  55,52%
Transferéncias de Capital 915.624,29 865.706,77 418.409,91  659.819,00 507.082,59 507.082,59 457.536,15  69,34%
Activos Financeiros 154.472,50 0,00 0,00  138.625,00 128.625,00 128.625,00 0,000 0,00%
Passivos Financeiros 1.488.241,07  1.480.03520 1.236.144,81 1.185.000,00 1.184.604,86 1.184.604,86 1.184.604,86  99,97%
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00  103.000,00 100.450,39 100.450,39 100.450,39  97,52%
TOTAL '9.402.316,12' 7.101.205,46' 8.368.366,76 9.640.567,48 7.525.841,08 7.505.886,58 5.936.879,05 61,58%
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O investimento global do municipio é caracterizado nas suas diferentes vertentes pelo Investimento
Direto, Transferéncias de Capital (Investimento Indireto) e Ativos Financeiros.

Nas despesas de investimento incluem-se o0s projetos previstos no Plano Plurianual de
Investimentos, refletindo investimentos diretos do Municipio, e as transferéncias para
investimentos de outras administragdes (freguesias, IPSS e outras associagdes)

No préximo quadro podemos observar a desagregacdo do investimento global e a sua evolucdo no
ultimo quadriénio, assim como o peso de cada uma das rubricas no total da despesa.

Quadro n° 53 - Evolugdo Investimento Global- Pago ( unidade monetéaria : €uros)
Componente 2010  %DespTotal Tx Cresc 2011 TxCresc 2012 MPeSP pyicrese 2013 MDeSP gy cpeqe
Total Total
Aquisicdo de Bens de Capital ~ 6.843.978,26 30,82% -6,63% 475546349 -30,52%  6.713.812,04 38,19% 41,18%  4.194.287,65 26,18% -37,53%
Transferéncias de Capital 915.624,29 4,12% 35,74% 865.706,77  -5,45% 418.409,91  2,41% -51,67% 457.536,15  2,86% 9,35%
Activos Financeiros 154.472,50 0,70% -80,00% 0,00 -100,00% 0,00 0,00% N.A. 0,00 0,00% N.A.
4 4 r 4
TOTAL 7.914.075,05 35,64% -9,83% 5.621.170,26 -28,97% 7.132.221,95 41,02% 26,88% 4.651.823,80 29,03% -34,78%
Quadro n° 54 - Evolugdo Investimento Global- Realizado/Faturado ( unidade monetaria : €uros)
0 0
Componente 2010 %Desp Total  Tx Cresc 2011 Tx Cresc 2012 /?r[;::r Tx Cresc 2013 /?r?):: IP Tx Cresc
Aquisiio de Bens de Capital ~ 7.934.282,93 32,67% 8,25% 6.929.16519 -1267%  7.015921,03 38,09%  125%  4.358.027,66 2664%  -37,88%
Transferéncias de Capital 1.363.571,31 5,61% 102,14%  930.49143 -31,76% 43875544 2,38% -52,85% 457.536,15  2,80% 4,28%
Activos Financeiros 154.472,50 0,64% -80,00% 0,00 -100,00% 0,00 0,00% NA. 0,00 0,00% NA.
’ i
TOTAL 9.452,326,74 38,92% 7,70% 7.859.656,62 -16,85% 7.454.676,47 40,47% -5,15% 4.815.563,81 29,43%  -3540%

As despesas de investimento, na vertente de pagamentos, totalizaram, no ano 2013, um valor de
4.651.188,89€, apresentando uma variagao de -34,78% (2.480.398,15€), relativamente ao periodo
homologo anterior. O indice de realizacdo deste tipo de despesas estd normalmente correlacionado
com a angariagdo de comparticipacdes financeiras externas. Para a estrutura global da despesa, as
despesas de investimento representam 29,03%.

Numa perspetiva de despesa realizada/faturada as despesas de investimento totalizaram, no ano
2013, 4.815.563,81€, transitando para o ano 2014, faturas no valor de 163.740,01€.
Relativamente ao exercicio econdmico anterior assistiu-se a uma diminuicdo de 35,40% nas
despesas de investimento faturadas. De referir que do ano 2012, transitaram faturas de despesas
de investimento no valor de €322.454,52.

Com o objetivo de aumentar o capital fixo, quer por meio de aquisicdo a terceiros, quer por
producdo prépria, é realizado investimento direto que engloba a aquisicdo ou producdo de bens
duraveis e de melhorias ou modificagbes que visam aumentar o periodo de duracdo desses bens ou
a sua produtividade.

Este tipo de investimento totalizou, em 2013, valores em termos de pagamento de €4.194.287,65,
traduzindo-se num decréscimo de 37,53% e apresentando uma taxa de execugdo de 55,52%.

No entanto, as despesas de Investimento Direto continuam a ocupar um lugar de destaque no
coOmputo geral dos gastos realizados, representando 70,65% das Despesas de Capital e 26,18%
das Despesas Totais.
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Grafico n° 42 - Evolugdo das Despesas com Investimento Direto
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Quanto a taxa de realizacdo de pagamentos nas rubricas de investimento direto, a mesma
evidencia um esforco de pagamento ao absorver no ano 2013, uma percentagem de 96,24 do total
faturado na autarquia.

Quadro n° 55 - Estrutura do Investimento Direto

Dotagoes Fact 2msFacturagéo e de Brecusio ;Ill::(i: d;o ;::(i: d;o
Designagio Finais transitada Nova Pago ()10 (F)/1(d)+.(e & 8
.(c) Pago Facturado

TERRENOS 164.554,89 164.554,89 253.000,00 0,00 115.390,50 115.390,50 45,61%  100,00%
HABITAGOES 45.260,56 44.633,26 26.190,00 627,30 4.331,85 4.959,15 18,94%  100,00%
EDIFICIOS 4.179.263,40 4.130.461,16  2.485.431,01 48.802,24  2.049.745,85  2.085.065,94 84,43%  99,36%
CONSTRUGOES DIVERSAS 68.655,87 68.188,47 381.250,00 467,40 233.482,94 207.245,67 61,36%  88,59%
MATERIAL DE TRANSPORTE 39.900,01 39.900,01 7.995,00 0,00 5.274,38 2.699,75 65,97%  51,19%
EQUIPAMENTO INFORMATICO 101.100,31 93.933,44 104.710,00 7.166,87 70.565,12 73.737,38 74,24%  94,86%
SOFTWARE INFORMATICO 62.420,28 57.307,78 45.850,00 5.112,50 28.200,89 31.525,37 72,66%  94,63%
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 8.280,36 6.762,42 279.840,00 1.517,94 33.504,94 33.157,34 12,52%  94,67%
EQUIPAMENTO BASICO 263.731,85 225.550,80 334.082,47 38.181,05 156.236,28 192.472,79 58,19%  99,00%
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 841,32 841,32 2.500,00 0,00 947,16 947,16 37,89%  100,00%
ARTIGOS E OBJECTOS DE VALOR 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
IMOBILIZADO INCORPOREO 5.770,04 1.771,20 5.000,00 3.998,84 -3.998,84 0,00 0,00% 0,00%
OUTROS INVESTIMENTOS 100.332,72 99.779,22 67.200,00 553,50 24.552,39 25.105,89 37,36%  100,00%
LOCACAO FINANCEIRA 52.628,05 52.628,05 54.900,00 0,00 50.277,71 46.553,10 91,58%  92,59%
BENS DE DOMINIO PUBLICO 1.923.181,37 1.727.500,02  3.501.175,00 195.681,35  1.287.407,50  1.375.427,61 42,36%  92,74%

TOTAL....... 7.015.921,03 6.713.812,04 7.554.123,48 302.108,99 4.055.918,67 4.194.287,65 57,69%  96,24%

>

A atribuicdo de verbas, pertencentes ao rendimento de capital do municipio, a outras entidades,
sem qualquer contrapartida, totalizou 457.536,15€, traduzindo um aumento de 9,35%
(39.126,24€), em relagdo ao verificado no anterior exercicio econdmico.
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Quadro n° 56 - Transferéncias de Capital ( Despesa) ( unidade monetaria : €uros)
Designacéo 2010 2011 2012 - 2013 " valo:’a”ag“ "
Administragdes publicas 630.962,70 687.439,54 288.879,73 209.168,91 45,72% -79.710,82 -27,59%
Fundos e servigos auténomos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Administragdo autdrquica 630.962,70 687.439,54 288.879,73 209.168,91 45,72% -79.710,82 -27,59%
Administragdes privadas 284.661,59 178.267,23 129.530,18 248.367,24 54,28% 118.837,06 91,74%
InstituigGes particulares 222.095,15 140.689,26 101.630,18 219.907,24 48,06% 118.277,06 116,38%
Familias 62.566,44 37.577,97 27.900,00 28.460,00 6,22% 560,00 2,01%
TOTAL........ 915.624,29 865.706,77 418.409,91 457.536,15 100,00% 39.126,24 9,35%

O valor registado na rubrica Transferéncias de Capital — Administracdo Autdrquica encontra-se
subdividido em Freguesias cujas transferéncias ascenderam a 288.879,73€ e Associacdes de
Municipios com 3.104,41€.

Grafico n°43 - Transferéncias para as Freguesias ( Despesa) ( unidade monetaria : €uros)
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I Transf de Capital| 5.359,32 | 92.734,71 | 147.110,25|320.367,45| 313.192 37 | 371.415,54 | 288.879,73 | 206.064,50
ol TOTAL 196.359,32 | 307.194,54 | 390.794,12 | 569.909, 66 | 545.943 68 | 607.452,29|515.453,12 | 42214411

Na sub-rubrica “Familias”, registaram-se as comparticipagoes financeiras atribuidas pelo municipio
a familiares no ambito do Programa Casa Melhor, que tem por objetivo melhorar as condigbes de
habitagdo das familias mais carenciadas.

>

Durante o ano econdémico de 2013, os encargos suportados com o reembolso de capital de
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela autarquia junto de Instituicdes de Crédito
totalizou €1.184.604,86.

Prestacao de Contas 2013 Pagina | 62



el RELATORIO DE GESTAO O 13

ESTARREJA

Grafico n° 44 - Evolugdo dos Passivos Financeiros (2006-2013)
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Estas despesas tém aumentado ao longo dos anos em virtude do se ter esgotado o prazo de
caréncia de alguns empréstimos, iniciando-se a amortizacdo dos mesmos. No entanto no ano 2013,
assistiu-se a uma queda destas despesas por forca do término de alguns empréstimos de médio e
longo prazo.

3.2.5. Andlise da Despesa na Otica das Grandes Opcdes do Plano

A Grandes Opgbes do Plano traduz-se num instrumento politico, corporizando uma sistematizacao
de objetivos e de programas coordenados de agdo para os concretizar.

Nas Grandes Opgbes do Plano encontram-se definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local, e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Atividades Municipais (PAM).

O Plano Plurianual de Investimentos, de horizonte mével de quatro anos, inclui todos os
projetos e acbes, que implicam despesas de investimento, a realizar no ambito dos objetivos da
autarquia local e explicita a respetiva previsao de despesa.

A execucao anual do Plano Plurianual de Investimentos, encontra-se expressa no Documento de
Prestacdo de Contas - " Execucao do Plano Plurianual de Investimentos “, apresentando a
execucdo deste documento previsional no ano de 2013, destacando o nivel de execugdo financeira
anual e global.

O nivel de execucgdao financeira (em termos de pagamentos efetuados) do PPI, no exercicio
econdmico de 2013, é de 54,95%.

O Plano de Atividades Municipais, inclui projetos e acdes de indole corrente a realizar durante
um dado ano.

A execugdo do PAM, encontra-se expressa no Documento de Prestacdo de Contas - “"Execucao do
Plano de Atividades Municipais”, apresentando em 2013 uma execugao de 78,22%.

Resumidamente, a execucdo das Grandes Opgdes do Plano de 2013, em termos da classificacdo
funcional, é apresentado nos quadros n® 57, 58 e 59.
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Quadro n°® 57 - Execug¢do das GOP’s

( unidade monetaria : €uros)

GOP 2013
cédigo Classificagdo Funcional Montante Previsto Montante Executado Exec. FinEaxne:e;ira
| . e e
Ano Anos Seguintes Total Anos Anteriores Ano Total (%)
1 FUNGOES GERAIS | 1.045.017,oo| 3.021.192,55| 4.055.209,55| 2.098.4zz,zs| 7oo.143,95| 2.798.565,23| 67,00%)| 45,40%
1.1.0 |Servicos Gerais de Administragao Piblica 969.076,00  2.835.692,56  3.804.768,56  2.018.941,63 649.843,01  2.668.784,64  67,06%  4583%
1.1.1. |ADMINISTRAGAO GERAL | 969.076,00  2.835.692,56|  3.804.768,56)  2.018.941,63| 649.843,01  2.668.784,64]  67,06%|  45,83%
1.2.0 |Seguranca e Ordem Piblicas 75.941,00 185.500,00 261.441,00 79.480,65 50.300,94 129.781,59  66,24%  38,07%
1.2.1. |PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS [ 75.941,00] 185.500,00] 261.441,00] 79.480,65] 50.300,94| 97.981,20]  66,24%]  38,07%
2 FUNGCOES SOCIAIS | s.zoz.932,91| 15.155.453,s4| 22.359.355,75| 16.481.568,94' 4.413.954,3s| zo.sss.533,32| 71,16%)| 53,78%
2.1.0  |Educagio 2.428.792,50  5.265.050,00  7.693.842,50  4.449.602,42  2.077.220,82  6.526.823,24 _ 8552% _ 53,75%
2.1.1  |ENSINO NAO SUPERIOR 1.784.580,00) 3.361.550,00 5.146.130,00 4.132.475,78 1.569.028,75 5701.504,53|  87,92%|  61,45%
212 |SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO 644.212,50 1.903.500,00) 2.547.712,50 317.126,64 508.192,07 825.318,71  78,89%|  28,81%
2.3.0 |Seguranca e Acgio Sociais 179.695,00 111.453,84 291.148,84 0,00 147.336,51 147.336,51  81,99%  50,61%
23.2.  |ACGAO SOCIAL | 179.695,00) 111.453,84] 291.148,84| 0,00| 147.336,51] 147.336,51  81,99%)  50,61%
2.4.0 |Habitagdo e Servicos Colectivos 2.191.459,94  8.622.700,00 10.814.159,94  6.339.219,98  1.274.649,82  7.613.869,80  58,16%  44,39%
24.1.  |HABITAGAO 104.790,00 2.250.000,00 2.354.790,00 745.762,80 45.938,16 791.700,96|  43,84%|  25,53%
242 |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 568.724,94 2.620.700,00 3.189.424,94 1.975.869,56, 210.339,72 2.186.209,28|  36,98%|  42,32%
243 |SANEAMENTO 149.500,00 179.250,00 328.750,00 119.461,26 149.326,58 268.787,84)  99,88%|  59,97%
2.4.4. |ABASTECIMENTO DE AGUA 128.625,00 0,00 128.625,00 771.750,00) 0,00 771.750,00 0,00%  85,71%
245 |RESIDUOS SOLIDOS 718.220,00 2.928.750,00 3.646.970,00 1.049.441,75, 587.015,66 1.636.457,41]  81,73%|  34,84%
2.4.6  |PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA NATURE 521.600,00 644.000,00 1.165.600,00) 1.676.934,61 282.029,70 1.958.964,31]  54,07%|  68,92%
2.5.0 [Servigos Culturais, Recreativos e i 1.402.985,47  2.167.250,00  3.570.235,47  5.692.746,54 914.757,23  6.607.503,77  6520%  71,33%
251  |cULTURA 707.413,00 742.750,00 1.450.163,00) 1.143.281,51 477.053,09) 1.620.334,60]  67,44%|  62,48%
252  |DESPORTO , RECREIO E LAZER 695.572,47 1.424.500,00) 2.120.072,47 4.549.465,03 437.704,14  4.987.169,17|  62,93%|  74,78%
3 FUNGOES ECONOMICAS | 4.587.476,07] 24.468.428,00] 29.055.904,07] 8.953.384,48]  2.257.426,86] 11.210.808,34] 49,21%| 29,49%
3.1.0 Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 4.030,00 0,00 4.030,00 0,00 489,79 489,79 12,15% 12,15%
3.1.2  |DEFESA DA FLORESTA | 4.030,00] 0,00] 4.030,00] 0,00| 489,79| 489,79]  12,15%|  12,15%
3.2.0 |Industria e Energia 2.189.552,07 11.336.228,00 13.525.780,07  5.758.360,13 908.482,76  6.666.842,89  41,49%  34,57%
321  |INDUSTRIA [ 2.131552,07  11.296.228,00  13.427.780,07]  4.677.116,85] 882.976,20]  5.560.096,14]  41,42%|  30,71%
322 |ENERGIA \ 58.000,00] 40.000,00] 98.000,00  1.081.243,28| 25.50647|  1.106.749,75|  43,98%|  93,85%
3.3.0 |Transportes e Comunicagées 2.358.094,00 13.042.200,00 15.401.094,00  3.162.311,35  1.347.255,06  4.509.566,41  57,11%  24,29%
33.1  |TRANSPORTES RODOVIARIOS | 2358.894,00  13.042.200,00  15.401.094,00  3.162.311,35]  1347.25506]  4.509.566,41  57,11%|  24,29%
3.4.0 |Comércio e Turismo 35.000,00 90.000,00 125.000,00 32.710,00 1.199,25 33.909,25 3,43%  21,50%
341 |MERCADOS E FEIRAS | 35.000,00] 90.000,00] 125.000,00] 32.710,00] 1.199,25] 33.909,25  3,43%]  21,50%
0 [TOTAL [ 11.835.425,98] 43.656.074,40] 55.491.500,38] 27.533.372,70]  7.371.535,19] 34.904.907,89] 62,28%|  42,04%
Quadro n° 58— Execugédo do PPI ( unidade monetaria : €uros)
PPI 2013

cédigo Codigo Classificagio Funcional Montante Previsto Montante Executado FinE:ne:e'ira Fi::::e.ira
Ano s e‘;:?:t es Total A n:er:?:r es Ano Total A(r;;:?l G:c:/:)a '

1 1 FUNCOES GERAIS 3oz.235,oo| 1.402.192,56| 1.704.427,56' 1.sso.sss,osl 157.sos,os| z.o4s.z77,1s| 55,46%)| 57,13%

1.1.  [1.1.0 |Servicos Gerais de A agdo Publica 297.240,00 1.377.192,56  1.674.432,56  1.847.830,30  165.631,58 2.013.461,88  5572%  57,16%

111, |1.1.1. |ADMINISTRACAO GERAL 207.240,00]  1.377.192,56]  1.674.432,56]  1.847.830,30] 165.631,58]  2.013.461,88]  5572%|  57,16%

1.2.  [1.2.0 |Seguranca e Ordem Pblicas 4.995,00 25.000,00 29.995,00 32.838,79 1.976,51 34.81530  39,57%  55,41%

121, |1.2.1. |PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS 4.995,00] 25.000,00| 29.995,00| 32.838,79)| 1.976,51| 34.81530|  39,57%|  55.41%

2 2 FUNCOES SOCIAIS 3.293.937,47| 10.797.153,s4| 14.091.091,31| 15.zso.ssa,s1| z.o7s.sso,s7| 17.339.474,43| 63,10%| 59,07%

2.1.0 |Educagio 1.566.920,00 2.621.000,00 4.187.920,00 4.124.137,05 1.386.816,90 5.510.953,95  88,51%  66,30%
211 |ENSINO NAO SUPERIOR | 1.566.920,00 | 2.621.000,00 | 4.187.920,00 | 4.124.137,05 | 1.386.816,90 | 5.510.953,95 | 0,89 | 66,30%

2.4.0 |Habitagao e Servigos Colectivos 1.091.825,00 6.412.700,00 7.504.525,00 5.555.916,30  342.802,25 5.898.718,55  31,40%  45,16%

24.1.  |HABITAGAO 104.790,00  2.250.000,00|  2.354.790,00) 745.762,80 45.938,16 791.700,96|  43,84%|  25,53%

24.2 |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 391.110,000  2.593.200,00  2.984.310,00|  1.887.868,09 58.344,86|  1.946.212,95|  14,92%|  39,95%

2.4.4.  |ABASTECIMENTO DE AGUA 128.625,00 0,00 128.625,00 771.750,00 0,00 771.750,00 0,00%|  85,71%

24.5  |RESIDUOS SOLIDOS 35.500,00  1.021.500,00|  1.057.000,00) 473.600,80 5.527,62 479.128,42]  1557%|  31,30%

2.4.6 |PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATURE 431.800,00 548.000,00 979.800,00]  1.676.934,61 232.991,61]  1.909.926,22]  53,96%|  71,89%

2.5.0 |Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 612.892,47 1.652.000,00 2.264.892,47 5.580.840,46  326.669,21 5.907.509,67  53,30%  75,30%

251  |CULTURA 234.850,00] 645.000,00] 879.850,00]  1.130.332,94] 99.748,97]  1.230.081,91]  42,47%|  61,19%

252 |DESPORTO , RECREIO E LAZER 378.042,47]  1.007.000,00]  1.385.042,47]  4.450.507,52| 226.920,24]  4.677.427,76]  60,03%|  80,15%

3 3 FUNCOES ECONOMICAS 4.509.395,01] 24.282.200,00] 28.791.595,01] 8.928.982,26] 2.208.020,11] 11.137.002,37] 48,96%| 29,53%

3.2. |3.2.0 |Indastria e Energia 2.115.501,01 11.150.000,00 13.265.501,01 5.733.960,91  859.565,80 6.593.526,71  40,63%  34,70%

32.1. |32 |INDUSTRIA 2.060.501,01)  11.110.000,00] 13.170.501,01|  4.652.717,63 835.357,60|  5.488.075,23|  40,54%|  30,79%

322, [32.2  |ENERGIA 55.000,00 40.000,00 95.000,00  1.081.243,28 24.208,20|  1.105.451,48|  44,01%|  93,98%

3.3. |3.3.0 |Transportes e Comunicacées 2.358.894,00 13.042.200,00 15.401.094,00 3.162.311,35 1.347.255,06 4.509.566,41  57,11%  24,29%

33.1. [33.  |TRANSPORTES RODOVIARIOS 2.358.894,00 13.042.200,00] 15.401.094,00]  3.162.311,35|  1.347.255,06  4.509.566,41  57,11%|  24,29%

3.4.  [3.4.0 |Comércio e Turismo 35.000,00 90.000,00  125.000,00 32.710,00 1.199,25 33.909,25 3,43%  21,50%

34.1. |34 |MERCADOS E FEIRAS 35.000,00| 90.000,00  125.000,00| 32.710,00| 1.199,25| 33.909,25|  3,43%|  21,50%

[ [ToTAL 8.105.567,48| 36.481.546,40| 44.587.113,88] 26.070.545,16] 4.454.208,87] 30.524.754,03] 54,95%] 43,20%
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Quadro n° 59 - Execu¢dao do PAM

( unidade monetaria : €uros)

PAM 2013
Cédigo Classificagdo Funcional Montante Previsto Montante Executado Exec. Exec.
Financeira Financeira
Ano Anos Total Anos Ano Total Anual (%) Global (%)
Seguintes Anteriores
1 FUNGOES GERAIS | 742.782,00| 1.619.000,00' z.3s1.7sz,oo| z17.753,19| 532.535,ss| 750.289,05| 71,69%|  29,09%
1.1, Servigos Gerais de Administrag&o Pablica 671.836,00 1.458.500,00 2.130.336,00  171.111,33  484.211,43  655.322,76 72,07% 28,47%
1.1.1.  |ADMINISTRAGAO GERAL | 671.836,00|  1.458.500,00  2.130.336,00] 171.111,33] 484.211,43| 655.322,76|  72,07% 28,47%
1.2, Seguranga e Ordem Piiblicas 70.946,00  160.500,00  231.446,00 46.641,86 48.324,43 94.966,29 68,11% 34,15%
1.2.1.  |PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS [ 70.946,00] 160.500,00] 231.446,00] 46.641,86] 48.324,43] 94.966,29]  68,11%|  34,15%
2 FUNGOES SOCIAIS | z.9os.995,44| 5.369.300,00| s.27s.295,44| 1.220.575,13| 2.335.383,71| 3.555.oss,s4| 80,28%| 37,44%
2.1. Educagéo 861.872,50 2.644.050,00 3.505.922,50  325.465,37  690.403,92 1.015.869,29 80,11% 26,51%
2.1.1. |ENSINO NAO SUPERIOR | 217.660,00| 740.550,00| 958.210,00| 8.338,73 182.211,85| 190.550,58]  83,71%|  19,71%
2.1.2. |SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO \ 644.212,50]  1.903.500,00  2.547.712,50| 317.126,64] 508.192,07| 825.318,71]  78,89%|  28,81%
2.3. Seguranga e Acgio Sociais 157.395,00 0,00  157.395,00 0,00  125.044,20  125.044,20 79,45% 79,45%
2.3.2.  |ACCAO SOCIAL | 157.395,00] 0,00| 157.395,00) 0,00| 125.044,20) 125.044,20  79,45%|  79,45%
2.4, Habitagio e Servigos Colectivos 1.099.634,94 2.210.000,00 3.309.634,94  783.303,68  931.847,57 1.715.151,25 84,74% 41,91%
2.4.2. |ORDENAMENTO DO TERRITORIO 177.614,94 27.500,00 205.114,94) 88.001,47 151.994,86 239.996,33 85,58% 81,88%
2.4.3. |SANEAMENTO 149.500,00 179.250,00 328.750,00 119.461,26 149.326,58 268.787,84 99,88% 59,97%
2.4.5. |RESIDUOS SOLIDOS 682.720,00]  1.907.250,00]  2.589.970,00 575.840,95 581.488,04)  1.157.328,99 85,17% 36,56%
2.4.6. |PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA NATURE 89.800,00 96.000,00 185.800,00 0,00 49.038,09 49.038,09 54,61% 26,39%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 790.093,00  515.250,00 1.305.343,00  111.906,08  588.088,02  699.994,10 74,43% 49,39%
2.5.1.  |CULTURA 472.563,00 97.750,00 570.313,00) 12.948,57 377.304,12) 390.252,69 79,84% 66,91%
2.5.2. |DESPORTO , RECREIO E LAZER 317.530,00 417.500,00 735.030,00 98.957,51 210.783,90) 300.741,41 66,38% 37,14%
3 FUNGCOES ECONOMICAS | 78.081,06]  186.228,00]  264.309,06] 24.399,22] 49.406,75] 73.805,97]  63,28%]  25,56%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 4.030,00 0,00 4.030,00 0,00 489,79 489,79 12,15% 12,15%
3.1.2. |DEFESA DA FLORESTA | 4.030,00| 0,00| 4.030,00| 0,00| 489,79| 489,79|  12,15%|  12,15%
3.2. Industria e Energia 74.051,06  186.228,00  260.279,06 24.399,22 48.916,96 73.316,18 66,06% 25,75%
3.2.1. |INDUSTRIA [ 71.051,06] 186.228,00] 257.279,06] 24.399,22] 47.618,69)] 72.017,91  67,02%]  25,57%
3.2.2. |ENERGIA \ 3.000,00] 0,00] 3.000,00] 0,00] 1.208,27| 1.208,27]  43,28%|  43,28%
TOTAL [ 3.729.858,50] 7.174.528,00] 10.904.386,50] 1.462.827,54] 2.917.326,32] 4.380.153,86] 78,22%|  35,42%
Quadro n° 60 - Evolucao das GOP’s ( unidade monetéria : €uros)
. 2013 2012 Tx Cresc
CLASSIFICACAO FUNCIONAL
Valor % Valor % %
Grandes Opgdes do Plano
ADMINISTRACAO GERAL 649.843,01 8,8% 756.816,78 7,7% -14,1%
PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 50.300,94  0,7% 68.032,91  0,7%  -26,1%
EDUCACAO 2.077.220,82 28,2% 3.602.329,88 36,5% -42,3%
SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 0,00  0,0% 0,00  0,0% 0,0%
ACCAO SOCIAL 147.336,51 2,0% 131.518,89 1,3% 12,0%
HABITACAO 45.938,16  0,6% 41.870,50  0,4% 9,7%
ORDENAMENTO DO TERRITORIO 210.339,72  2,9% 1.031.432,70  10,4%  -79,6%
SANEAMENTO 149.326,58 2,0% 119.461,26 1,2% 25,0%
ABASTECIMENTO DE AGUA 0,00  0,0% 0,00  0,0% 0,0%
RESIDUOS SOLIDOS 587.015,66  8,0% 622.282,42  6,3% -5,7%
PROT DO MEIO AMB E CONS NATUREZA 282.029,70  3,8% 330.051,63  3,3%  -14,5%
CULTURA 477.053,09 6,5% 536.720,00 5,4% -11,1%
DESPORTO , RECREIO E LAZER 437.704,14  5,9% 470.505,59  4,8% -7,0%
AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E | 489,79  0,0% 0,00  0,0% 0,0%
INDUSTRIA 882.976,29 12,0% 1.594.754,16 16,2% -44,6%
ENERGIA 25.506,47 0,3% 24.705,14 0,3% 3,2%
TRANSPORTES RODOVIARIOS 1.347.255,06  18,3% 539.729,45  5,5%  149,6%
MERCADOS E FEIRAS 1.199,25 0,0% 0,00 0,0% n.a.
TOTAL 7.371.535,19 100,0% 9.870.211,31 100,0% -25,3%
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Quadro n° 61 - Estrutura das GOP’s

( unidade monetaria : €uros)

GOP 2013
Cadigo Classificagdo Funcional PPI PAM Total
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
1 FUNGCOES GERAIS 167.608,09 3,76%| 532.535,86( 18,25% 700.143,95 9,50%
1.1. Servigos Gerais de Administragédo Publica 165.631,58 3,72%  484.211,43 16,60% 649.843,01 8,82%
1.1.1. ‘ADMINISTRA(;/RO GERAL ‘ 165.631,58‘ 3,72% 484.211,43‘ 16,60% 649.843,01‘ 8,82%
1.2. Seguranca e Ordem Publicas 1.976,51 0,04% 48.324,43 1,66% 50.300,94 0,68%
1.2.1. ‘PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS ‘ 1.976,51‘ 0,04% 48.324,43‘ 1,66% 50.300,94‘ 0,68%
2 FUNGOES SOCIAIS 2.078.580,67| 46,67%)| 2.335.383,71| 80,05% 4.413.964,38| 59,88%
2.1. Educacao 1.386.816,90 31,13% 690.403,92 23,67% 2.077.220,82 28,18%
2.1.1. ENSINO NAO SUPERIOR 1.386.816,90| 31,13% 182.211,85 6,25% 1.569.028,75| 21,28%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 0,00 0,00% 508.192,07 17,42% 508.192,07 6,89%
2.3. Seguranca e Acgdo Sociais 0,00 0,00% 125.044,20 4,29% 125.044,20 1,70%
2.3.2. ACGAO SOCIAL 0,00‘ 0,00% 125.044,20‘ 4,29% 125.044,20 1,70%
2.4. Habitagdo e Servigos Colectivos 342.802,25 7,70% 931.847,57 31,94% 1.274.649,82 17,29%
2.4.1. HABITAGAO 45.938,16 1,03% 0,00 0,00% 45.938,16 0,62%
2.4.2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 58.344,86 1,31% 151.994,86 5,21% 210.339,72 2,85%
2.4.3. SANEAMENTO 0,00 0,00% 149.326,58 5,12% 149.326,58 2,03%
2.4.4. ABASTECIMENTO DE AGUA 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
2.4.5. RESIDUOS SOLIDOS 5.527,62 0,12% 581.488,04 19,93% 587.015,66 7,96%
2.4.6. PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGCAO DA 232.991,61 5,23% 49.038,09 1,68% 282.029,70 3,83%
2.5. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 326.669,21 7,33% 588.088,02 20,16% 914.757,23 12,41%
2.5.1. CULTURA 99.748,97 2,24% 377.304,12 12,93% 477.053,09 6,47%
2.5.2. DESPORTO , RECREIO E LAZER 226.920,24 5,09% 210.783,90 7,23% 437.704,14 5,94%
3 |FUN(;6ES ECONOMICAS | 2.208.020,11| 49,57% 49.406,75| 1,69% 2.257.426,86| 30,62%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 0,00 0,00% 489,79 0,02% 489,79 0,01%
3.1.2. ‘DEFESA DA FLORESTA ‘ 0,00‘ 0,00% 489,79‘ 0,02% 489,79‘ 0,01%
3.2. Indastria e Energia 859.565,80 19,30% 48.916,96 1,68% 908.482,76 12,32%
3.2.1. INDUSTRIA 835.357,60 18,75% 47.618,69 1,63% 882.976,29 11,98%
3.2.2. ENERGIA 24.208,20 0,54% 1.298,27 0,04% 25.506,47 0,35%
3.3. Transportes e Comunicagoes 1.347.255,06 30,25% 0,00 0,00% 1.347.255,06 18,28%
3.3.1. ‘TRANSPORTES RODOVIARIOS ‘ 1.347.255,06‘ 30,25% 0,00‘ 0,00% 1.347.255,06‘ 18,28%
3.4. Comércio e Turismo 1.199,25 0,03% 0,00 0,00% 1.199,25 0,02%
3.4.1. ‘MERCADOS E FEIRAS ‘ 1.199,25‘ 0,03% 0,00‘ 0,00% 1.199,25‘ 0,02%
v
TOTAL 4.454.208,87| 100,00% | 2.917.326,32| 100,00% 7.371.535,19| 100,00%
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Dos programas que absorveram maiores recursos, aproveitamos para destacar:

Grafico n° 45 - GOP - Reparticdo por funcoes (%)

FUNGCOES SOCIAIS
59,88%

FUNGOES GERAIS
9,50%

FUNCOES ECONOMICAS
30,62%

EDUCAGAO

TRANSPORTES RODOVIARIOS

INDUSTRIA

ADMINISTRACAO GERAL

RESIDUOS SOLIDOS

CULTURA

DESPORTO , RECREIO E LAZER

PROT DO MEIO AMB E CONS NATUREZA
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

SANEAMENTO

ACCAO SOCIAL

PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS
HABITACAO

ENERGIA

MERCADOS E FEIRAS

AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA E PESCA

Prestacao de Contas 2013

2.077.220,82 €
1.347.255,06 €
882.976,29 €
649.843,01 €
587.015,66 €
477.053,09 €
437.704,14 €
282.029,70 €
210.339,72 €
149.326,58 €
147.336,51 €
50.300,94 €
45.938,16 €
25.506,47 €
1.199,25 €
489,79 €
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Sera ainda importante salientar os projetos (PPI e PAM) onde se verificou uma maior imputacdo
das verbas despendidas pelo Municipio:

.

Escola EBI com Jardim de Inféncia a Sul do Concelho
Rua Dr. Tavares da Silva

Area Social do Eco-Parque Empresarial de Estarreja
Recolha, desinfecdo e tratamento de R.S.U.

Refeigdes Escolares - Aquisigdo de Servigos

Aquisicao de Servigos de Transporte de Alunos

Rua a Nascente da Escola EBI a Sul do Concelho
Programacdo Anual do Cine - Teatro de Estarreja
Programas de Atividades de Enriquecimento Curricular
Tratamento de Aguas Residuais - SIMRIA

Aquedutos e Drenagens

Rua do Coxo (Avanca) - Estarreja/Oliveira de Azemeis
Aquisicao de Terrenos para o Eco-Parque Empresarial de Estarreja

Parque Desportivo Municipal

1.300.774,00 €
679.299,60 €
641.906,72 €
569.130,29 €
221.895,27 €
203.182,08 €
170.943,45 €
163.478,36 €
163.408,30 €
149.326,58 €
131.548,76 €
116.135,60 €
115.390,50 €
114.531,29 €
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4. ANALISE DA DiVIDA DO MUNICIPIO

De modo a atingir os objetivos comunitarios contidos no pacto de estabilidade e crescimento, foi
publicada a Lei n°2/2002 de 28 de Agosto, Lei da Estabilidade Orgamental. A aprovagdo por lei
organica, deu-lhe caracter reforcado. Esta lei veio definir os principios e os procedimentos
especificos a que devem obedecer a aprovacgao e execucdo de todo o Sector Publico Administrativo
(SPA) em matéria de estabilidade orcamental.

Através dos artigos 3° e 4° da Lei organica, foram alteradas respetivamente a Lei das Financas das
regides auténomas e das autarquias locais no sentido de garantir a prevaléncia das disposicGes
constantes da Lei da Estabilidade, designadamente dos principios de estabilidade orcamental,
solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental.

Pelo principio da solidariedade reciproca todos os subsectores do SPA, ficaram obrigados, através
dos seus organismos, a contribuirem proporcionalmente para a estabilidade orcamental, fixando
esta lei limites especificos de endividamento das autarquias locais, compativeis com o saldo
orcamental calculado para o conjunto do SPA.

A politica de contencdo orcamental, a que a situagdo das Finangas Publicas do pais obriga, levou a
adogdo de politicas de grande rigor na gestdo e controlo da despesa do sector publico
administrativo, designadamente na administracdo local, consagrando desde logo, medidas
tendentes ao controlo do endividamento municipal através de uma reformulacdo das regras de
calculo para a respetiva capacidade de endividamento que se encontram vertidas na atual Lei das
Finangas Locais (LFL) - Lei n.®© 2/2007, de 15 de Janeiro.

Assim, de forma a garantir a coordenacgao efetiva entre os objetivos de estabilidade orgamental
definidos pelo Estado e as autarquias Locais, desde entdo anualmente e para cada municipio, o
governo calcula e fixa o respetivo limite de acréscimo de endividamento, tendo sido introduzido o
critério de endividamento liquido (definido no SEC 95).

De acordo com o estabelecido no artigo 36° da LFL o endividamento liquido municipal é igual a
diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo os empréstimos
contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicagbes de
tesouraria e os créditos sobre terceiros.

A presente lei estabelece dois tipos de limites: o limite de endividamento liquido municipal e o
limite geral de empréstimos dos municipios. Para efeitos de cdlculo destes limites, o conceito
de endividamento liquido total inclui: o endividamento liquido e os empréstimos das associacbes de
municipios e das entidades que integram o sector empresarial local (SEL), em caso de
incumprimento das regras de equilibrio das contas previstas no regime juridico do SEL - Lei n.® 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, proporcional a participagdo do municipio no seu capital social.

Relativamente ao limite de endividamento liquido municipal (LELM), o montante do
endividamento liquido total (ELT) do municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, encontra-se
definido no artigo 37° da Lei das Finangas Locais - LFL (Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro), sendo
que este nao pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais,
das participagdes do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participagdo nos
resultados das entidades do SEL, relativas ao ano anterior.

Ja quanto ao limite geral dos empréstimos de médio e longo prazo, o montante da divida do
municipio referente a empréstimos desta natureza ndao pode exceder, em 31 de Dezembro de cada
ano, o montante das receitas referidas no paragrafo anterior.
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No entanto, nos artigos 39° e 61° da nova Lei das Financas Locais, estdo definidos os empréstimos
que ficam excluidos dos limites de endividamento referidos anteriormente, nomeadamente:
empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de disposicGes legais que os excecionavam dos
limites de endividamento; empréstimos destinados ao financiamento de programas de reabilitagdo
urbana; empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com
comparticipagdo de fundos comunitarios, desde que o montante maximo do crédito ndo exceda
75% do montante da participagdo publica nacional; empréstimos destinados ao financiamento de
investimentos na recuperacdao de infra-estruturas municipais afetadas por calamidade publica;
entre outros.

Refira-se ainda que, por efeito do ndo cumprimento dos limites especificos de endividamento
definidos, prevé a Lei de Estabilidade Orcamental, que a Lei do Orcamento de Estado pode
determinar a reducdo na proporgdao do incumprimento, das transferéncias a efetuar para as
autarquias locais.

Face ao exposto, a analise desta matéria, assume grande relevancia.

Num primeiro momento avalia-se a evolucdo global da divida do municipio, seguindo-se uma
apreciacdo mais pormenorizada de cada uma das suas componentes e, por ultimo, comenta-se o
enquadramento do municipio ao nivel do endividamento liquido.

4.1.1. Divida Total

O quadro que se segue retrata sinteticamente o desenvolvimento da divida global do municipio
durante o ultimo quadriénio, diferenciando-a apenas no que toca a componente de custo e médio e
longo prazo.

Quadro n® 62— Divida do Municipio 2010-2013 unidade monetaria :

Variagdao
31/dez/2010 31/dez/2011 31/dez/2012 Peso 31/dez/2013

Valor

Divida de Médio e Longo Prazo 14.141.001,14 13.133.039,31 12.236.220,34 T 81,08% 11.698.060,95 86,35% -538.159,39 -4,40%
Fornecedores Conta Corrente 2.077.909,61 2.077.909,61 2.053.787,79 13,61% 2.053.787,79 15,16% 0,00 0,00%
Fonecedores de Imobilizado 180.366,22 136.695,35 99.407,25 0,66% 58.531,06 0,43% -40.876,19 -41,12%
Empréstimos de M/L Prazo 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 66,42% 9.526.245,25 70,32% -497.133,20 -4,96%
Outros Credores 59.496,85 59.496,85 59.646,85 0,40% 59.496,85 0,44% -150,00 -0,25%

Divida de Curto Prazo 4.505.612,89 4.784.288,56 2.855.581,92 i 18,92% 1.849.029,83 13,65% -1.006.552,09 -35,25%
Fornecedores Conta Corrente 1.193.801,18 656.496,35 793.248,96 5,26% 242.102,96 1,79% -551.146,00 -69,48%
Fornecedores C/C - Fact. em Recepgdo e Conf. 417.693,79 609.797,49 404.022,48 2,68% 252.844,72 1,87% -151.177,76 -37,42%
Fornecedores de Imobilizado 1.062.442,71 2.085.426,81 274.541,23 1,82% 140.955,99 1,04% -133.585,24  -48,66%
Fornecedores de Imobilizado - Fact em Recepgéo e Conf. 10.205,66 61.553,33 189.534,85 1,26% 54.616,93 0,40% -134.917,92 -71,18%
Estado e Outros Entes Publicos 119.602,49 98.518,43 86.037,86 0,57% 108.072,19 0,80% 22.034,33 25,61%
Outros Credores 657.383,31 254.058,40 89.758,79 0,59% 95.557,29 0,71% 5.798,50 6,46%
Adiantamento por Conta de Vendas 1.044.483,75 1.018.437,75 1.018.437,75 6,75% 954.879,75 7,05% -63.558,00 -6,24%

TOTAL 18.646.614,03 17.917.327,87 15.091.802,26 '100,00% 13.547.090,78 '100,00% -1.544.711,48 -10,24%

Em 31 de Dezembro de 2013 a divida global do Municipio de Estarreja totaliza 13.547.090,78€,
deste valor respeita a natureza de médio e longo prazo 86,35% e 13,65% de curto prazo.

De notar que este passivo apresenta um decréscimo de (-) 10,24% em relagdo ao ano anterior,
gue se traduz em termos absolutos numa reducdo da divida total de 1.544.711,48€.

Para este decréscimo, contribuiu a significativa diminuicdo das dividas de médio e longo prazo, no
valor de 538.159,39€ ( A -4,40%), tendo-se, no entanto, registado um decréscimo da divida de
curto prazo no valor de 1.006.552,09€ ( A -35,25%).

Uma breve andlise ao quadro acima apresentado, permite-nos concluir que 70,32% da divida
municipal resulta de empréstimos de médio e longo prazo, correspondendo estes a 81,43% da
divida de natureza de médio e longo prazo.
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De referir ainda, que o valor expressado, em 31/12/2013, em “Fornecedores de Imobilizado -
Médio e Longo Prazo” - 58.531,06€ é composto pela divida respeitante aos contratos de locacgdo
financeira em vigor.

De salientar, que ao nivel da divida de curto prazo os Fornecedores de Imobilizado conheceram um
decréscimo, no valor 133.585,24€ (A -48,66) enquanto os Fornecedores Conta Corrente
conheceram um importante abatimento no valor de 551.146,00 ( A -69,48%).

A parcela correspondente aos Fornecedores de Imobilizado de natureza de curto prazo
(140.955,99€), representa 1,04% da divida do municipio e corresponde a 7,62% da divida de curto
prazo.

Quadro n° 63 — Evolucdo da divida total (2007 e 2013 ( unidade monetéria : €uros)
Designagao
Divida de Médio e Longo Prazo 14.909.856,58  14.211.517,51 15.737.358,27 14.141.001,14  13.133.039,31 12.236.220,34 11.698.060,95
Divida de Curto Prazo 6.607.533,65 5.898.264,26 7.206.962,70 4.505.612,89 4.784.288,56 2.855.581,92 1.849.029,83
DiVIDA TOTAL 21.517.390,23 20.109.781,77 22.944.320,97 18.646.614,03 17.917.327,87 15.091.802,26 13.547.090,78

Taxa de crescimento da Divida

Médio e Longo Prazo -4,21% -4,68% 10,74% -10,14% -7,13% -6,83% -4,40%
Curto Prazo -19,74% -10,73% 22,19% -37,48% 6,19% -40,31% -35,25%
TOTAL -9,58% -6,54% 14,10% -18,73% -3,91% -15,77% -10,24%

No periodo compreendido entre 2007 a 2013 o total da divida diminuiu cerca de (-) 7.970.299,45€,
0 que representa em termos relativos uma reducgao de 37,04.

No ultimo quadriénio (2010-2013) a divida global diminuiu 27,35%, significando em termos
absolutos a uma reducgdo de (-) 5.099.523,25€.

Para melhor dimensionar o comportamento da divida global do municipio de 2007 a 2013,
apresenta-se o seguinte grafico.

Grafico n° 46
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4.1.2. Divida de Médio e Longo Prazo

A apreciagdo desta matéria é centrada na evolugdo da divida bancaria contratualizada,
diferenciando-se para o efeito os empréstimos consoante concorram ou ndo para os efeitos do
calculo do limite de endividamento liquido e do médio e longo prazo.

No ambito das suas atribuicdes e competéncias, e ndo obstante os escassos recursos financeiros
disponiveis, para o desenvolvimento das suas atividades, nomeadamente para o cumprimento do
Plano Plurianual de Investimentos, desde 2005 que o Municipio tem diminuido o recurso a
contratacdo e/ou utilizacdo de empréstimos de médio e longo prazo. No entanto, no ano 2009 o
Municipio de Estarreja recorreu a um financiamento bancéario no valor €2.662.384,00, decorrente
de candidatura de adesdo apresentada ao Programa de Regularizacdo Extraordinaria de
Dividas do Estado (PREDE).

A referida linha de financiamento de médio e longos prazos a conceder ao Municipios destina-se ao
pagamento das dividas de curto prazo a fornecedores (divida de caracter comercial e nao
financeira), e desenvolve-se nos termos da Resolucdo de Conselho de Ministros n°34/2008, de 22
de Fevereiro, especificamente (ver SECCAO V da RCM n°34/2008, 22/02):

O PREDE destinava-se a substituir divida a fornecedores por empréstimos de médio e longo prazo,
promovendo a reducdo do Prazo Médio de Pagamentos (PMP) dos compromissos assumidos perante
terceiros.

Esta linha de financiamento funciona nos mesmos termos do Programa Pagar a Tempo e Horas,
alargando, todavia, os seus critérios de elegibilidade de forma a abranger um universo mais vasto
de Regides Autonomas e de Municipios.

Durante 2011 e 2012 utilizaram-se as verbas previstas no empréstimo excecionado para
financiamento de Diversos Investimentos inscritos no PPI (referentes a projetos financiados pelo
QREN), tendo-se utilizado o montante total do plafond contratado que ascendia a €916.330,00.

Em 2013 iniciou-se a utilizacdo do empréstimo para financiamento de Diversos Investimentos
inscritos no PPI de 2012, tendo-se utilizado no ano 2013 uma verba de 687.471,65€ deste
empréstimo de médio e longo prazo ( plafond contratado de €1.795.660,00).

No quadro seguinte, apresenta-se a evolucdo da divida de médio e longo prazo nos ultimos seis
anos:

Quadro n° 64 — Evolucdo do Stock da Divida unidade monetéria : €uros)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(1)Divida no inicio do periodo 13.014.032,87 12.479.454,61 11.798.300,73 13.311.469,53 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45
(2)Empréstimos contraidos e utilizados no periodo 138.215,00 50.000,00  2.662.384,00 0,00 515.744,24 400.585,76 687.471,65
(3)Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(4)Amortizacbes do Periodo 672.793,26 731.153,88  1.149.21520  1.488.241,07  1.480.03520  1.236.144,81  1.184.604,86
Divida no Final do Periodo (1+2+3-4) 12.479.454,61 11.798.300,73 13.311.469,53 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,24
Taxa de crescimento da Divida % -4,11% -5,46% 12,83% -11,18% -8,16% -7,69% -4,96%
Taxa de crescimento da Divida ( valor) 1.310.310,76  -681.153,88 1.513.168,80 -1.488.241,07 -964.290,96' -835.559,05 -497.133,21
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Do observado no quadro verifica-se que desde 2007 tem havido um esforco do municipio para
reduzir o endividamento de médio e longo prazo, diminuindo o valor em divida em termos de
empréstimos de médio e longo prazo, focalizando a atuacdo na amortizacdo dessa divida.

No ano 2013, procurou-se manter o cenario em vigor no final do ano 2012, uma vez que se
conseguiu reduzir a divida de médio e longo prazo de origem bancaria com uma reducdo 4,96%.

4.1.3. Servico de Divida

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do servico de divida de 2006 a 2013, considerando
unicamente os montantes de juros e amortizacdoes de empréstimos contratualizados pela autarquia.

Quadro n° 65 - evolucao do Servico de Divida ( 2006-2013 unidade monetdria : €uros
2006 2007 2008 2010 2011 2012

Empréstimos que revelam para a capacidade de endivi damento 633.152,38 766.614,37 910.205 11 1283.012,19 1299.188,72 1034.321,92 933.072,72
Amortizagdes 406.271,77 430.655,45 490.449,90 1.176.016,83 1.173.355,09 950.519,53 887.296,34
Juros 226.880,61 335.958,92 419.755,21 106.995,36 125.833,63 83.802,39 45.776,38

Empréstimos que ndo revelam para a capacidade de en dividamento 360.329,37 385.865,88 405.988,33 336.592,05 346.995,02 341952,12 329.467,49
Amortizagdes 250.588,33 242.137,81 240.703,98 312.224,24 306.680,11 285.625,28 297.308,52
Juros 109.741,04 143.728,07 165.284,35 24.367,81 40.314,91 56.326,84 32.158,97

Total do Servigo de Divida 993.481,75 1.152.480,25 1.316.193,44 1.619.604,24 1.646.183,74 1.376.274,04  1.262.540,21
Amortizagdes 656.860,10 672.793,26 731.153,88 1.488.241,07 1.480.035,20 1.236.144,81 1.184.604,86
Juros 336.621,65 479.686,99 585.039,56 131.363,17 166.148,54 140.129,23 77.935,35

Taxa de crescimento do Servigo da Divida 9,21% 16,00% 14,21% 8,54% 1,64% -16,40% -8,26%
Amortizagdes -2,17% 2,43% 8,67% 29,50% -0,55% -16,48% -4,17%
Juros 41,25% 42,5% 22,0% -61,7% 26,5% -15,7% -44,4%
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No ano de 2013 e confirmando a tendéncia do ano de 2012, verifica-se relativamente aos anos
anteriores um importante decréscimo do peso do servico de divida, explicado essencialmente por
dois fatores:

¢ O términos da amortizacdo de um conjunto de empréstimo, sendo de destacar o
reembolso total do empréstimo de médio e longo prazo relativo ao financiamento de
“Diversos Investimentos inscritos no Plano de 1998".

«1 Associado ao término de alguns empréstimos bancarios contratualizados, é de
complementar a diminuicdo dos encargos com juros pela diminuicdo do capital em divida
pela amortizacdo dos diferentes financiamentos vigentes.

4.1.4. Composicao da Capital Bancario em Divida no Fim da Geréncia

Apresenta-se de seguida, um quadro resumo dos empréstimos existentes a data de 31 de
Dezembro de 2009, 31 de Dezembro de 2010, 31 de Dezembro de 2011, 31 de Dezembro de 2012
e 31 de Dezembro de 2013, diferenciando-os consoante relevam ao ndo para o calculo da
capacidade de endividamento, para uma visao mais detalhada da estrutura do endividamento de
meédio e longo prazo.

Quadro n° 66- Composicdo do Capital Bancdrio ( unidade monetéria : €uros)

Capital em Divida em

31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 SR/

Montante Montante Montante Montante Montante % do total
Empréstimos que revelam para a capacidade de endivi damento 10.048.027,16 8.872.010,33 7.698.655,24 6.748.135,71 6.548.311,03
Intempéries - DL 47/96 (1995/96-parte Ndo Bonificada) 35.660,17 15.394,57 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos - PA 1997 759.987,40 458.890,42 154.323,95 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos - PA 1998 446.324,51 327.411,11 208.497,71 89.584,31 0,00 0,00%
Parque Industrial - PA 2000 3.305.367,72 3.069.270,04 2.833.172,36 2.656.099,10 2.360.977,00 24,78%
Medida 1.7. do PORCentro - Praga Municipio 305.839,21 283.184,45 260.529,69 237.874,93 215.220,17 2,26%
Medida 1.7. do PORCentro - URBCOM 139.888,14 129.896,13 119.904,12 109.912,11 99.920,10 1,05%
Diversos Investimentos - PPI 2004 677.267,04 633.572,40 589.877,76 546.183,12 502.488,48 5,27%
Diversos Investimentos - PPI 2005 717.532,62 674.270,18 632.199,11 588.420,61 542.404,19 5,69%
PPI/2005 - Largo Sto Amaro e Centro C Pardilhd 66.919,42 62.863,70 58.807,98 54.752,26 50.696,54 0,53%
Parque Industrial - PP1/2006 884.027,80 831.250,03 778.472,25 725.694,47 672.916,70 7,06%
Parque Desportivo Municipal 46.829,13 43.109,30 39.458,31 35.688,80 31.776,20 0,33%
PREDE_Entidade Bancaria 1.597.430,00 1.277.944,00 958.458,00 638.972,00 319.486,00 3,35%
PREDE_Estado 1.064.954,00 1.064.954,00 1.064.954,00 1.064.954,00 1.064.954,00 11,18%
Diversos Investimentos - PPI 2012 0,00 0,00 0,00 0,00 687.471,65 7,22%
Empréstimos que nao revelam para a capacidade de en dividamento 3.263.442,37 2.951.218,13  3.160.282,26 3.275.242,74  2.977.934,22
Construgdo Arrendamento Social-INH 438.834,69 397.159,39 354.715,16 312.309,41 268.934,91 2,82%
Intempéries - DL 47/96 ( 1995/96 - parte Bonificada) 24.519,45 10.562,79 0,00 0,00 0,00 0,00%
Saneamento Basico - PA 2000 2.773.267,10 2.530.050,20 2.289.822,86 2.046.603,33 1.792.669,31 18,82%
Intempéries 2000/2001 26.821,13 13.445,75 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diversos Investimentos 2010 Financiados QREN 0,00 0,00 515.744,24 916.330,00 916.330,00 9,62%

L4 v

Total da divida de médio e longo prazo 13.311.469,53 11.823.228,46 10.858.937,50 10.023.378,45 9.526.245,25 100,00%
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Face aos valores apresentados e em conformidade com o definido na Lei das Finangas Locais,
constata-se que, no final do exercicio de 2013, do total dos empréstimos contraidos, 31,26% estdo
excluidos do calculo da capacidade de endividamento.

Grafico n° 49
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4.1.5. Limites de endividamento

A Lei de Estabilidade Orcamental, que assenta no Pacto de Estabilidade e Crescimento, prevé que a
Lei do Orcamento de Estado possa definir limites maximos de endividamento diferentes dos
estabelecidos na Lei das Finangas Locais, bem como Transferéncias do Orcamento de Estado (OE)
de montante inferior ao previsto na LFL.

Com base nesta premissa, e concretamente no que se refere aos limites de endividamento para
2013, verifica-se Lei n°66-B/2012 de 31/12/2012 - Orgamento de Estado para 2012 - fixou Limites
de Endividamento para 2013, com base em regras distintas das que se encontram consagradas na
Lei das Finangas Locais ( @ semelhanga do ocorrido em 2011 e em 2012).

Assim, e de acordo com o n.% 1 do art.2 98 do OE 2013, o valor do endividamento liquido de cada
municipio em 31 de Dezembro de 2013, calculado nos termos da LFL, ndo pode ultrapassar o
menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liquido de 2012; ou

b) Limite resultante das regras previstas na Lei n.9 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas
Locais)

No quadro n.° 67 sdo apresentados os valores correspondentes a cada uma das alineas a) e b)
anteriores, concluindo-se que o limite de endividamento liquido para o ano 2013 é o limite apurado
em 2012.

Quadro n.° 67 - Limite de Endividamento Liquido 2013

Regras Lei

Limite EL 2012 . .
Finangas Locais

Diferenca

Limite ao Endividamento

Liquido (EL) 8.459.932,00 11.688.181,50 -3.228.249,50
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Muito sucintamente, podemos definir o endividamento liquido como o resultado da diferenca
entre o passivo da autarquia (Dividas a Pagar) e um conjunto de ativos expressamente definidos na
lei (Caixa, Depdsitos a Ordem, Dividas a Receber e Investimentos Financeiros).

Face ao enquadramento do endividamento na atual Lei da Finangas Locais, e consagrado que se
encontra o conceito do endividamento liquido municipal que incorpora no municipio os efeitos do
endividamento das entidades que constituem o sector empresarial local (SEL), em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no seu regime juridico (Lei n.0 53-
F/2006,de 29 de Dezembro), dos servigos municipalizados e as associacbes de municipios, na
proporcdo da sua participagdo, importa desde logo identificar as entidades relevantes para os
limites legais estabelecidos.

No presente momento e perante dados rececionados, apenas sera de incluir os efeitos do
endividamento da Associacdao de Municipio do Carvoeiro e da CIRA-Comunidade Intermunicipal da
Ria de Aveiro.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo do endividamento liquido do Municipio de Estarreja
durante o ano 2013, bem como o seu posicionamento relativamente ao respetivo limite.

Quadro n° 68 - Endividamento Municipal 2013

Regras previstas na LOE 2013
Limite ao Endividamento de Médio e Longo Prazo 9.350.545,20
Limite ao Endividamento Liquido 8.459.932,00
Avaliacdao do Cumprimento 1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Tri tre | 4° Tri tre
Capital em Divida de Médio e Longo Prazos 9.666.201,00f 9.937.498,78] 9.630.690,20{ 9.526.245,25
Endividamento Liquido do Municipio 8.036.963,67 7.672.890,39 6.810.105,72 4.918.182,02
Capital em Divida Excepcionado dos Limites de Endividamento 3.190.257,57 3.126.724,36 3.041.472,15 2.977.934,22
Contribuicdo AM e SEL -981.690,26 -966.724,10 -741.643,15 -577.859,45
Capital em Divida de Médio e Longo Prazos a Considerar 6.475.943,43 6.810.774,42 6.589.218,05 6.548.311,03
Endividamento Liquido a Considerar 3.865.015,84 3.579.441,93 3.026.990,42 1.362.388,35
Montantes em excesso
Endividamento a Médio e Longo Prazos n/a n/a n/a n/a
Endividamento Liquido n/a n/a n/a n/a
Montantes Ndo Tomados
Dentro do Limite de Endividamento de M/L Prazo 2.874.601,77 2.539.770,78 2.761.327,15 2.802.234,17
Dentro do Limite de Endividamento Liquido 4.594.916,16] 4.880.490,07 5.432.941,58 7.097.543,65
Racios de Analise
Cobertura do Limite de Endividamento de M/L Prazo 69,26% 72,84% 70,47% 70,03%
Cobertura do Limite de Endividamento Liquido 45,69% 42,31% 35,78% 16,10%

Assim, aplicando as regras, no ano 2013, o Municipio tem capacidade de endividamento de médio e
longo prazo, ndo tendo tomado cerca de 29,97% do limite legal que Ihe é imposto, ou seja, poderia
segundo regras estabelecidas para o ano 2013, ter contraido divida (empréstimos) de médio e
longo no valor de 2.802.234,17 €.
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A autarquia durante o ano 2013 ndo contraiu nenhum empréstimo de curto-prazo.

A nivel de endividamento liquido o Municipio de Estarreja encontra-se em cumprimento, tendo
tomado 16,10 % do respetivo limite, o que se traduz numa margem de €7.097.543,65. Entre o
final do 1° trimestre e o final do ano de 2013, o endividamento liquido verificou um decréscimo de
€ 2.502.627,59.

5. ANALISE PATRIMONIAL

Tendo por base o Balango e a Demonstracdao de Resultados, apresenta-se de seguida uma analise
sucinta da situagdo patrimonial e financeira do Municipio de Estarreja.

5.1.1. Analise do Balanco

Um dos documentos mais importantes no ambito da analise financeira de uma entidade é o
Balanco, na medida em que apresenta a sua situacdo patrimonial reportada a determinado
momento. Assim, a estrutura patrimonial e a respetiva evolugdo entre exercicios sdo descritas
resumidamente no Balango Sintético.

Neste sentido, o préximo quadro reflete a estrutura do Balanco em 31/12/2013 e periodo homdlogo
do ano anterior, evidenciando as variagdes apuradas.

Quadro n° 69 - Balanco

Balancgo
( em euros)
R - 2013 2012 Variagao
Designacdo
Valor % Valor % Valor %
Ativo
Imobilizado 96.706.489,37| 92,81% 96.647.150,90| 94,21% 59.338,47 0,06%
Bens de Dominio Publico 38.509.102,62| 36,96% 40.733.381,88| 39,71% -2.224.279,26 -5,46%
Imobilizagbes Incorpdreas 61.623,92| 0,06% 96.627,29| 0,09% -35.003,37 -36,23%
Imobilizagbes Corpdreas 56.764.524,07| 54,48% 54.445.902,97| 53,08% 2.318.621,10 4,26%
Investimentos Financeiros 1.371.238,76 1,32% 1.371.238,76 1,34% 0,00 0,00%
Circulante 7.495.830,47| 7,19% 5.935.427,33| 5,79% 1.560.403,14 26,29%
Existéncias 253.198,60| 0,24% 239.675,66| 0,23% 13.522,94 5,64%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 2.053.787,79 1,97% 2.053.787,79 2,00% 0,00 0,00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 1.341.978,19 1,29% 2.045.912,01 1,99% -703.933,82 -34,41%
Depdsitos em Instituicbes Financeiras e Caixa 3.577.441,59 3,43% 1.243.835,16 1,21% 2.333.606,43 187,61%
Acréscimos e Diferimentos 269.424,30 0,26% 352.216,71 0,34% -82.792,41 -23,51%
TOTAL DO ATIVO 104.202.319,84 100,00% 102.582.578,23 100,00% 1.619.741,61 1,58%
Capital Préoprio e Passivo
Fundos Préprios 45.768.424,38) 100,00% 43.855.380,72) 100,00% 1.913.043,66 4,36%
Patrimdnio 32.601.378,98, 71,23% 31.983.192,52) 72,93% 618.186,46 1,93%
Reservas Legais 937.271,60 2,05% 932.805,06 2,13% 4.466,54 0,48%
Subsidios 25.998,24/ 0,06% 25.998,24, 0,06% 0,00 n.a
Doagbes 71.217,25, 0,16% 68.717,25, 0,16% 2.500,00 3,64%
Resultados Transitados 10.840.201,11| 23,68% 10.755.336,92| 24,52% 84.864,19 0,79%
Resultado Liquido do Exercicio 1.292.357,20 2,82% 89.330,73 0,20% 1.203.026,47 1346,71%
Passivo 58.433.895,46| 100,00% 58.727.197,51| 100,00% -293.302,05 -0,50%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 10.462.729,96| 17,91% 11.072.411,55| 18,85% -609.681,59 -5,51%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3.084.360,81 5,28% 4.019.390,71 6,84% -935.029,90 -23,26%
Acréscimos e Diferimentos 44.886.804,69| 76,82% 43.635.395,25| 74,30% 1.251.409,44 2,87%

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 104.202.319,84 102.582.578,23 1.619.741,61 1,58%
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Com vista a proporcionar uma mais clara anadlise dos valores evidenciados, sdo apresentados de
seguida alguns dados que permitem a analisar as variagdes ocorridas.

ESTRUTURA DO ATIVO

O ativo visa refletir os bens e direitos do Municipio, englobando ainda os acréscimos de proveitos e
os custos diferidos.

Analisando detalhadamente as parcelas que compdem o ativo da entidade, obtemos a seguinte
distribuicao grafica:

Grafico n° 50 - Estrutura do Balanco

B Bens de Dominio Publico B Imobilizagdes Incorpdreas

= Imobilizagdes Corpdreas ® |nvestimentos Financeiros

m Existéncias m Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo
m Dividas de Terceiros - Curto Prazo I Depositos em Instituigdes Financeiras e Caixa

Acréscimos e Diferimentos

Destacam-se claramente as parcelas do ativo onde se encontram registados os Bens de Dominio
Publico e as ImobilizacGes Corpdreas. O ativo Imobilizado representa, em 2013, 92,81% do ativo,
expressando assim a sua materialidade.

IMOBILIZADO

Quadro n.° 70 - Variacao do valor do Imobilizado
( em euros)

. . 2013 2012 2011
Designagdo
Valor % Valor % Valor %%
Imobilizado 96.706.489,37/100,00% | 96.647.150,90 100,00% | 96.625.023,14|100,00%
Bens de Dominio Publico 38.509.102,62| 39,82% 40.733.381,88; 42,15% 42.763.112,65| 44,26%
Imobilizagbes Incorpdéreas 61.623,92| 0,06% 96.627,29, 0,10% 118.782,57| 0,12%
Imobilizagbes Corpéreas 56.764.524,07| 58,70% 54.445.902,97, 56,33% 52.371.889,16| 54,20%
Investimentos Financeiros 1.371.238,76| 1,42% 1.371.238,76] 1,42% 1.371.238,76| 1,42%
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Comparativamente ao ano 2012 verifica-se um incremento no valor do Imobilizado no valor de
59.338,47 €, o que representa um ligeiro acréscimo de 0,06%.

A diminuicdo que se verificou na ruabrica “Bens de Dominio Publico” ficou a dever-se essencialmente
a transferéncia das contas de imobilizado em curso relativas a bens de dominio publico para as
respetivas contas de imobilizado concluido.

Como consequéncia desta transferéncia, as amortizacdes do exercicio relativas aos bens de dominio
publico registaram um forte aumento, tendo originado, em termos liquidos globais desta rdbrica a
diminuigao referida.

Relativamente a estrutura do imobilizado, ndo se verificaram alteragdes significativas no que
respeita ao contributo de cada uma das parcelas que compdem essa massa patrimonial. Destacam-
se as Imobilizagdes Corporeas (58,70%) e os Bens de Dominio Publico (39,82%).

O grafico n.° 51 ilustra a composicao do ativo imobilizado em 31/12/2013.

Grafico n° 51 - Estrutura do Imobilizado em 31/12/2013

Investimentos
Financeiros
1,42%

Bens de Dominio Publico
39,82%

Imobilizagdes Corporeas
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Imobilizagdes
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CIRCULANTE

O ativo circulante representa 7,19% do ativo liquido, sendo constituido pelas existéncias, dividas de
terceiros e disponibilidades.

No quadro n.° 68 é expressa a estrutura desta massa patrimonial.

Quadro n.° 71 - Ativo Circulante

) . Variagdo

Designagao Ano 2013 Ano 2012

Circulante 7.495.830,47, 100% |5.935.427,33 100% 1.560.403,14 26,29%
Existéncias 253.198,60f 3,38% 239.675,66f 4,04% 13.522,94 5,64%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 2.053.787,79| 27,40% 2.053.787,79| 34,60% 0,00 0,00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 1.341.978,19] 17,90% 2.045.912,01| 34,47% -703.933,82 -34,41%
Depdsitos em Instituigbes Financeiras e Caixa 3.577.441,59, 47,73% 1.243.835,16] 20,96% 2.333.606,43 187,61%
Acréscimos e Diferimentos 269.424,30f 3,59% 352.216,71 5,93% -82.792,41 -23,51%

Em 2013, o montante do ativo circulante verificou um acréscimo na ordem dos 26,29 %
relativamente ao ano anterior. Em termos absolutos esta variacdo representa um acréscimo de
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1.560.403,14 €, sendo responsavel por este aumento a rubrica de Depdsitos em Instituicoes

Financeiras.

ESTRUTURA DO CAPITAL PROPRIO

Verifica-se um aumento de 4,36% no valor dos Fundos Préprios relativamente ao exercicio 2012,
gque pode ser apreciado no quadro seguinte:

Quadro n. 72 - Variacdao dos Fundos Proprios

( em euros)

Fundos Préprios

Ano 2013

Ano 2012

Patrimédnio
Reservas Legais
Subsidios
Doagdes

Resultados Transitados
Resultado Liquido do Exercicio

45.768.424,38

32.601.378,98
937.271,60
25.998,24
71.217,25
10.840.201,11
1.292.357,20

100%
71,23%
2,05%
0,06%
0,16%
23,68%
2,82%

43.855.380,72

31.983.192,52
932.805,06
25.998,24
68.717,25
10.755.336,92
89.330,73

100%
72,93%
2,13%
0,06%
0,16%
24,52%
0,20%

Regista-se um aumento na conta Patrimdnio de 618.186,46 € resultante de regularizacGes
efetuadas no ativo imobilizado com repercussao a data de implementacdo do POCAL. No que se
refere ao Resultado Liquido do Exercicio, verifica-se um aumento de 1.203.026,47 €.

A estrutura dos Fundos Préprios a data do Balanco, é representada no grafico seguinte:

Doacoes

Reservas Legais

Gréafico n° 52 - Fundos Proprios — Ano 2013

Resultado Liquido do

Exercicio
2,82%

Patriménio
71,23%
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PASSIVO

Em 31/12/2013, o Passivo (incluidos os Acréscimos e Diferimentos, no valor de 44.886.804,69 €)
registou o valor de 58.433.895,46 €, equivalendo a uma diminuicdo de 293.302,05 €, isto é, -
0,50 % do que no exercicio de 2012.

De notar que o valor dos acréscimos e diferimentos registou um aumento de 1.251.409,44 €, que
foram compensados pela diminuicdo operada nas dividas a terceiros. As dividas de curto prazo,
bem como as dividas de médio e longo prazo diminuiram 935.029,90 € e 609.681,59 €,
respetivamente, tendo sido decisivas para a variagdo negativa registada no total do Passivo.

Quadro n.° 73 - Variag¢ao do Passivo

Passivo 2013 2012 Variacao
58.433.895,46 100% 58.727.197,51 100% -293.302,05 -0,50%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 10.462.729,96 17,91% 11.072.411,55 18,85% -609.681,59 -5,51%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3.084.360,81 5,28% 4.019.390,71 6,84% -935.029,90 -23,26%
Acréscimos e Diferimentos 44.886.804,69 76,82% 43.635.395,25 74,30% 1.251.409,44 2,87%

Os compromissos assumidos pelo Municipio traduzidos nas dividas a terceiros — passivo exigivel -
representam, em 31/12/2013, 23,19% do total do passivo, contra os 25,70% registados no ano
anterior.

Uma anadlise mais pormenorizada da divida do Municipio consta de capitulo prdprio inserido no
presente relatério de gestéo.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Quadro n.° 74 - Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Custos 531.356,82
Remuneracgdes a liquidar em 2014 489.906,78
Outros Acréscimos de Custos 41.450,04

Proveitos Diferidos 44.355.447,87
Subsidios para Investimentos 37.522.117,03
Retribuicdo Inicial da ADRA 6.830.259,70
Proveitos diferidos diversos 3.071,14

Os 531.356,82 € expressos na conta de Acréscimos de Custo traduzem custos cujo processamento
e pagamento sé acontecera em 2014, mas que respeitam a custos do exercicio 2013, sendo de
destacar os relativos a férias e subsidios de férias.

Quanto aos proveitos diferidos, a parcela mais significativa respeita a subsidios para investimentos.
Esta parcela reflete as comparticipagdes obtidas no ambito de projetos homologados ao abrigo dos
quadros comunitarios de apoio ou de protocolos e contratos-programa para o efeito celebrados.
Estes montantes sdo progressivamente reconhecidos na demonstracdo de resultados numa base
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sistematica durante os periodos contabilisticos necessarios para balancea-los com os custos de
amortizacGes relacionados, isto e, durante a vida util dos bens subsidiados. A este propodsito
assinala-se que o valor regularizado em 2013 totalizou 684.297,84 €.

Ja no que se refere a retribuigdo inicial paga pela ADRA, salienta-se que o montante contabilizado
inicialmente corresponde a adiantamentos por conta da retribuicdo associada ao direito de
exploracdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento da Regido de Aveiro. Tais
adiantamentos sdo consumidos pelas rendas a pagar aos municipios que se vencem aquando da
formacdo do rédito operacional (volume de negdcios), de acordo com a cldusula 102 do respetivo
Contrato de Gestdo. Em 2013 foi reconhecido como proveito do exercicio, o montante de
147.303,95 €.

5.1.2. Analise da Demonstracao de Resultados

A andlise da Demonstracdo de Resultados permite percecionar o modo como o resultado do
exercicio econémico foi gerado, tendo em conta o comportamento dos custos e proveitos.

Os proveitos globais gerados foram de 15.515.252,52 € enquanto os custos totais foram de
14.222.895,32 €, gerando um Resultado Liquido do exercicio de 1.292.357,20 €.

Para melhor compreensao da evolugcdao do desempenho do Municipio, o préximo quadro apresenta a
estrutura da Demonstracdo de Resultados referente ao exercicio econdémico de 2013 em
comparagdo com o periodo homdlogo de 2012, evidenciando as variagGes apuradas.

Quadro n°75

Demonstracao de Resultados

( em euros)

2013 2012 Variagao
Designacao
Valor %% Valor % Valor %
Custos e Perdas
Custo Mercadorias Vendidas e M. C. (CMVMC) 314.865,73| 2,21% 319.166,95] 2,32% -4.301,22 -1,35%
Fornecimentos e Servigos Externos 3.317.700,16] 23,33% 3.418.430,74] 24,88% -100.730,58 -2,95%
Custos com Pessoal 4.508.624,09! 31,70% 4.191.035,39! 30,50% 317.588,70 7,58%
AmortizagBes/ Provisdes do Exercicio 4.160.780,69} 29,25% 4.268.989,55! 31,07% -108.208,86 -2,53%
Transferéncias /Sub Concedidos 958.681,92} 6,74% 754.963,83] 5,49% 203.718,09 26,98%
Outros Custos e Perdas Operacionais 49.889,41 0,35% 2.252,63} 0,02% 47.636,78| 2114,72%
Custos e Perdas Operacionais (A) 13.310.542,00 93,59% | 12.954.839,09| 94,28% 355.702,91 2,75%
Custos e Perdas Financeiras 106.413,55{ 0,75% 161.674,46; 1,18% -55.260,91 -34,18%
Custos e Perdas Correntes( C) 13.416.955,55 94,33% | 13.116.513,55| 95,45% 300.442,00 2,29%
Custos e Perdas Extraordinarios 805.939,77| 5,67% 624.832,111 4,55% 181.107,66 28,99%
Total dos Custos e Perdas (E) 14.222.895,32|/100,00% | 13.741.345,66{100,00% 481.549,66 3,50%
Proveitos e Ganhos
Vendas e PrestagGes de Servigos 866.810,05| 5,59% 845.289,451 6,11% 21.520,60 2,55%
Impostos e Taxas 4.720.053,27| 30,42% 3.911.283,17 28,28% 808.770,10 20,68%
Proveitos Suplementares 6.005,10{ 0,04% 10.333,98] 0,07% -4.328,88 -41,89%
Transferéncias /Sub Obtidos 7.865.753,46] 50,70% 7.458.461,16] 53,93% 407.292,30 5,46%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 222.278,14 1,43% 83.174,24} 0,60% 139.103,90 167,24%
Proveitos e ganhos Operacionais (B)| 13.680.900,02 88,18% | 12.308.542,00] 88,99% | 1.372.358,02 11,15%
Proveitos e Ganhos Financeiros 636.810,02| 4,10% 536.399,65] 3,88% 100.410,37 18,72%
Proveitos e Ganhos Correntes ( D) 14.317.710,04 92,28% | 12.844.941,65 92,87% | 1.472.768,39 11,47%
Proveitos e ganhos Extraordinarios 1.197.542,48| 7,72% 985.734,741 7,13% 211.807,74 21,49%
Total dos Ganhos e Proveitos (F) 15.515.252,52/100,00% | 13.830.676,39/100,00%| 1.684.576,13 12,18%
Resultados Operacionais: (B-A) 370.358,02 -646.297,09 1.016.655,11
Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) 530.396,47 374.725,19 155.671,28
Resultados Correntes: (D-C) 900.754,49 -271.571,90 1.172.326,39
Resultados Extraordinarios: 391.602,71 360.902,63 30.700,08
Resultado Liquido do Exercicio (F-E) 1.292.357,20 89.330,73 1.203.026,47
Total dos Custos e Perdas +RLE 15.515.252,52 13.830.676,39 1.684.576,13
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Numa primeira andlise de carater global, destaca-se um aumento de 2,75 % no montante dos
custos e perdas operacionais, comparativamente ao ano 2012, o que representa uma variagao
positiva de 355.702,91 €. Esta variagao resulta do aumento verificado na rubrica de Custos com
Pessoal e nas Transferéncias e Subsidios Concedidos, uma vez que nas restantes rubricas de custos
operacionais se registaram diminuigoes.

No que se refere aos proveitos e ganhos, ha a assinalar um aumento global de 1.684.576,13 €.

ESTRUTURA DOS RESULTADOS

No exercicio econdomico de 2013 o Resultado Liquido do Exercicio aumentou 1.203.026,47 €,
comparativamente ao exercicio anterior. Para tal terdo contribuido as variacGes positivas ocorridas
na generalidade das rubricas de proveitos, sendo de destacar a rubrica referente aos Impostos e
Taxas.

O gréfico apresentado de seguida demonstra a evolugdo ao nivel dos resultados verificada entre o
ano 2012 e o ano 2013.

Grafico n° 53 - Evolucao dos Resultados
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Nos pontos seguintes serdo analisadas as causas para esta variacdo ocorrida ao nivel do Resultado
Liquido do Exercicio.
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ESTRUTURA DOS CUSTOS E PERDAS

Analisando, no quadro 75 a estrutura de custos e perdas verifica-se um aumento global de €
481.549,66 comparativamente ao ano 2012, correspondendo a um aumento de 3,5 %.

Grafico n° 54 - Estrutura de Custos e Perdas
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ESTRUTURA DOS PROVEITOS E GANHOS

De uma forma geral, verifica-se um aumento em todas as categorias de proveitos, destacando-se
os Proveitos e Ganhos Operacionais com uma variagao de € 1.372.358,02.

Grafico n° 55 - Estrutura dos Proveitos e Ganhos
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RESULTADOS OPERACIONAIS - Proveitos e Ganhos Operacionais vs Custos e Perdas
Operacionais

Custos e Perdas operacionais

Os Custos e Perdas Operacionais resultam da atividade operacional da entidade na prossecucgao das
suas atribuicGes e competéncias, designadamente Custos com Pessoal, Fornecimentos e Servicos
Externos ou Amortizacbes do Exercicio. Em 2013 totalizaram € 13.310.542,00, destacando-se a
rubrica de Custos com Pessoal que representou 31,70% do total de Custos e Perdas, logo seguida
das AmortizacGes do Exercicio com um peso relativo de 29,25%. Os Fornecimentos e Servigos
Externos representaram 23,33% do total de Custos e Perdas de 2013.

Grafico n° 56 - Estrutura dos Custos e Perdas Operacionais
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Comparando os custos operacionais nos exercicios econdomicos de 2013 e 2012, deparamo-nos com
uma estrutura muito semelhante em termos de peso de cada uma das rubricas no computo total.

Da andlise do quadro n.° 75 e do grafico n.° 56, podemos verificar que as amortizagbes do
exercicio sofreram uma diminuicdo de € 108.208,86, tendo seguido igual tendéncia a rubrica de
Fornecimentos e Servigos Externos, que diminuiu € 100.730.58.

Por outro lado, tando os Custos com Pessoal, como as Transferéncias e Subsidios Concedidos,
verificaram aumentos de € 317.588,70 e €203.718,09, respetivamente.
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Proveitos e Ganhos operacionais

Os proveitos e ganhos operacionais provenientes da atividade da Camara Municipal de Estarreja
totalizaram, em 2013, € 12.308.542,00, revelando um incremento de 1.372.358,02 €
relativamente ao exercicio 2012.

Grafico n° 57 - Estrutura dos Proveitos e Ganhos Operacionais
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Entre 2012 e 2013, os Proveitos e Ganhos Operacionais registaram aumentos na generalidade das
rabricas que compdem esta natureza de proveitos, a excegdo dos Proveitos Suplementares.

Destaca-se claramente o aumento de € 808.770,10 (20,68%) registado nos Impostos e Taxas,
sendo igualmente de considerar o aumento das Transferéncias e Subsidios Obtidos, na ordem dos

407.292,30 € (5,46%).

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS - Proveitos e Ganhos Extraordinarios vs Custos e
Perdas Extraordinarios

Os Resultados Extraordinarios de 2013 fixaram-se em 391.602,71 €, traduzindo uma variacao
positiva, face a 2012, de 30.700,08 €.

Através do quadro n.° 76, procede-se a apresentacdao detalhada das rubricas que concorrem para a

formacgdo dos Resultados Extraordinarios de 2013, comparando-as com as de 2012.

Quadro n.° 76 - Proveitos e Ganhos Extraordindrios

Custos e Perdas Exercicio 2013 | Exercicio 2012 Variagao
Transferéncias Capital Concedidas 437.190,62 373.970,78 63.219,84
Perdas em existéncias 139,70 1.177,88 (1.038,18)
Perdas em Imobilizagdes 1.347,32 929,46 417,86
Multas e outras penalidades 99,76 (99,76)
Aumentos de Amortizagdes e Provisdes 71.664,43 109.118,13 (37.453,70)
Correcgoes relativas a anos anteriores 273.911,45 123.259,18 150.652,27
Outros Custos e Perdas Extraordinarios 21.686,18 16.276,92 5.409,26

Total Custos e Perdas 805.939,70 624.832,11 181.107,59
Ganhos em existéncias 671,55 167,44 504,11
Ganhos em Imobilizagdes 313.497,43 10.250,84 303.246,59
Beneficios e Penalidades Contratuais 11.605,94 24.142,74 (12.536,80)
Correcgdes relativas a exercicios anteriores 127.060,07 173.798,80 (46.738,73)
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 744.707,49 777.374,92 (32.667,43)
Total Proveitos e Ganhos 1.197.542,48 985.734,74 211.807,74
Resultados Extraordinarios 391.602,78 360.902,63 30.700,15
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6. INDICADORES DE GESTAO

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES
2009/2010 2010/2011 201V2012 2012/2013
(incluﬁ?ﬂ%eglggt:: Zizzrt‘;\?ei;icial) 19 436 604
1 S *100 101,01% 101,65% 106,20% e | 121,31% | -5,32 0,63 4,56 15,11
Despesa Total Paga 16 022 122
Receita Corrente Cobrada 12 726 224
2 *100 89,47% 115,24% 114,26% y———— [126,19%| -21,92 25,77 -0,98 11,93
Despesa Corrente Paga 10 085 243
Receita Corrente Cobrada 12 726 224
3 " *100 54,33% 67,94% 57,24% 69,37% -2,28 13,61 | -10,69 | 12,12
Receita Total cobrada no ano
X . . 18 346 140
(ndo incluindo saldo orgamental inicial)
Receita Proprias Cobradas 7 693 906
4 - *100 47,16% 40,36% 33,45% —— | 41,94% 0,59 -6,79 -6,92 8,49
. Rece_lta Total cobrada no ano 18 346 140
(ndo incluindo saldo orgamental inicial)
Despesa Corrente Paga 10 085 243
5 *100 57,66% 59,16% 52,39% | 62,95% 4,21 1,50 -6,77 10,55
Despesa Total Paga 16 022 122
Receita Total Dlspgml;/el(-jPasslvos Financeiros 18 749 132
6 obrados *100 | 101,01% | 98,68% | 103,92% | —_ [117,02%| 7,21 -2,33 | 524 | 13,10
Despesa Total Paga 16 022 122
-
Receitas Préprias Cobradas 7 693 906
7 *100 44,78% 40,51% 34,98% ———————— | 48,02% -4,20 -4,27 -5,53 13,04
Despesa Total Paga 16 022 122
Fundos Municipais 6712 800
8 *100 33,23% 40,98% 38,19% - | 41,90% -2,12 7,76 -2,79 3,71
Despesa Total Paga 16 022 122
Transf da Administragdo Central 7 419 991
9 *100 36,97% 45,15% 42,75% — | 46,31% -2,91 8,18 -2,41 3,56
Despesa Total Paga 16 022 122
Receita Corrente Cobrada Localmente 2333726
9 *100 13,07% 15,38% 11,89% 14,57% -6,68 2,30 -3,48 2,67
Despesa Total Paga 16 022 122
Receita Corrente 12 726 224
11 *100 99,01% 128,42% 128,03% 140,56%| -29,15 29,41 -0,39 12,53
Despesas de Funcionamento 9054 013
Receitas de Capital 5936 879
12 *100 121,07% 126,33% 117,33% — |127,62%]| 10,70 5,25 -9,00 10,29
Despesas de Investimento 4 651 824

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES
2009/2010 2010/2011 201V2012 2012/2013
Receitas Préprias 7 693 906
13 *100 44,33% 39,85% 32,94% - | 39,58% -1,73 -4,48 -6,92 6,65
Receita Total Disponivel 19 436 604
Receitas cobradas localmente 2333726
14 *100 12,94% 15,13% 11,20% | 12,01% -5,63 2,19 -3,93 0,81
Receita Total Disponivel 19 436 604
Impostos Diretos 4 120 644
15 *100 13,37% 20,96% 16,94% | 21,20% 0,87 7,58 -4,02 4,26
Receita Total Disponivel 19 436 604
Fundos Municipais 6712 800
16 *100 32,89% 40,32% 35,96% — | 34,54% -0,35 7,43 -4,36 -1,42
Receita Total Disponivel 19 436 604
Transf Adm Central 7 419 991
17 *100 36,60% 44,42% 40,25% ——————— | 38,18% -0,91 7,82 -4,17 -2,08
Receita Total Disponivel 19 436 604
Passivos Financeiros de empréstimos MLP
Cobrados (Receita) 687 472
18 *100 0,00% 2,92% 2,15% — 3,54% | -11,78 2,92 -0,77 1,39
Receita Total Disponivel 19 436 604
Venda de Bens e servigos correntes e de
N i t 941 285
19 investimento *100 11,37% 9,08% 4,82% —_— | 484% | -832 | -2,29 | -4,26 | 0,02
Receita Total Disponivel 19 436 604
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VARIA(;I\O (pontos percentuais)

INDICADORES 2011
2009/2010 2010/2011 20112012 2012/2013
Despesa de Capital 5936 879
20 *100 42,34% 40,84% 47,61% ——— | 37,05% -4,21 -1,50 6,77 -10,55
Despesa Total 16 022 122
Aquisicdo de bens de Capital 4 194 288
21 *100 30,82% 27,35% 38,19% - | 26,18% -3,68 -3,47 10,84 | -12,02
Despesa Total 16 022 122
Transferéncias de Capital (despesa) 457 536
22 *100 4,12% 4,98% 2,38% —_— 2,86% 0,95 0,86 -2,60 0,48
Despesa Total 16 022 122
Pessoal 4 494 883
23 *100 22,36% 27,10% 23,85% — | 28,05% -1,46 4,75 -3,25 4,20
Despesa Total 16 022 122
Pessoal:RemuneragGes Certas e Permanentes 3522 324
20 *100 17,86% 22,04% 19,26% 21,98% -0,94 4,18 -2,77 2,72
Despesa Total 16 022 122
Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes 4 328 157
21 *100 28,93% 24,87% 22,03% 27,01% 7,41 -4,06 -2,84 4,98
Despesa Total 16 022 122

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES
2009/2010 2010/2011 201V2012 2012/2013
Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 687 472
22 *100 0,00% 2,92% 2,15% 3,54% | -11,78 | 2,92 -0,77 1,39
Receita Total Disponivel 19 436 604
Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 687 472
23 *100 0,00% 2,97% 2,28% 4,29% | -12,53 | 2,97 -0,69 2,01
Despesa Total Paga 16 022 122
Passivos Financeiros de empréstimos MLP
N 687 472
24 Cobrados (Receita) *100 | 0,00% 9,41% 5,70% 21,19% | -31,04 | 9,41 | -3,71 | 15,49
Investimento (PPI) 3244 058
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1262 536
25 *100 7,29% 9,47% 7,83% 7,88% 0,43 2,17 -1,64 0,05
Despesa Total Paga 16 022 122
Amortizagdo de Empréstimos de MLP 1184 604
26 *100 6,70% 8,51% 7,03% ———— 7,39% 1,46 1,81 -1,48 0,36
Despesa Total Paga 16 022 122
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1262 536
27 *100 7,22% 9,31% 7,37% 6,50% 0,77 2,09 -1,94 -0,88
Receita Total Disponivel 19 436 604
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1262 536
28 58 61 52 47 6,13 3,15 -9,45 -4,26
Populagédo 26 710

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES
2009/2010 2010/2011 201U2012 2012/2013
Fundos municipais de capital 1116 330
29 *100 32,60% 43,32% 31,76% 25,06% 3,72 10,72 -11,57 -6,69
Investimento (PPI) 4 454 209
Fundos municipais de capital 1116 330
30 *100 36,55% 49,93% 33,25% 25,06% 2,75 13,38 | -16,67 -8,19
Aquisicdo de bens de Capital 4 454 209
Venda de bens de investimento 45 909
31 *100 9,87% 12,15% 0,34% 1,03% | -10,37 2,28 -11,80 0,69
Investimento (PPI) 4 454 209
Transferéncias correntes e de capital obtidas 2 388 895
32 no Ambita da UF *100 37,61% 35,67% 61,25% — 53,63% | 28,33 | -1,94 | 25,58 | -7,62
Investimento (PPI) 4 454 209
Passivos Financeiros de empréstimos MLP 687 472
33 Cobrados (Receita) *100 0,00% 9,41% 5,70% 15,43% | -31,04 | 9,41 | -3,71 | 9,74
Investimento (PPI) 4 454 209
Pessoal 4 494 883
34 *100 101,79% 99,18% 93,59% | —————— 80,32% 1,25 -2,61 -5,59 | -13,27
Fundos Muncipais Correntes 5 596 470
Aquisicdo de bens e servigos correntes 4328 157
35 *100 131,73% 91,01% 86,44% 77,34% | 40,90 -40,72 -4,57 -9,11
Fundos Muncipais Correntes 5596 470
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VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES 2011
2009/2010 2 2011 20112012 2012/2013
Compromissos Assumidos para o Exercicio *100 18 392 759
o o o - % 0/ - - O
36 Despesas totais realizadas e facturadas 107,27% 111,35% 107,64% 103,08% 5,14 4,08 3,71 4,56
(pagas e "outras dividas a terceiros" que 17 843 752
transitam a CP)
Despesa Total Paga 16 022 122
37 *100 85,23% 78,09% 88,66% — 87,11% 11,10 -7,14 10,58 -1,55
Compromissos Assumidos para o Exercicio 18 392 759
Saldo Final Orgamental da Geréncia 3414481
38 T - s *100 5,03% 6,15% 39,48% 187,44%)| -13,91 1,12 33,33 | 147,96
Outras dividas a terceiros originariamente de 1821 629
CP (excepto OT)
Outras dividas a terceiros originariamente de
CP (excepto OT) 1821629
E—
39 Despesas totais realizadas e facturadas *100 18,43% 23,28% 15,00% 10,21% | -9,44 4,84 -8,28 | -4,79
(pagas e "outras dividas a terceiros" que 17 843 752
transitam no CP ou MLP)
Divida Municipal em sentido lato 13 384 130
40 *100 83,58% 101,96% 85,12% —— | 83,54% | -23,66 18,38 | -16,84 | -1,59
Despesa Total Paga 16 022 122
Receita Total Disponivel 19 436 604
41 *100 120,86% 99,69% 124,77% ——————— | 145,22%| 21,71 -21,17 25,08 20,46
Divida Municipal em sentido lato 13 384 130
Receita Total I():lggfané\gesl (»r::esilav)os Financeiros 18 749 132
42 *100 120,86% 96,78% 122,09% 140,08%| 33,39 -24,08 | 25,31 18,00
Divida Municipal em sentido lato 13 384 130
Divida financeira de MLP 9 584 776
43 . . . . . . *100 53,51% 64,09% 55,41% 51,12% | -14,72 10,57 -8,67 -4,29
Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros
" 18 749 132
Cobrados (receita)
Divida Municipal em sentido lato 13 384 130
44 663 657 560 e 501 -145,55 | -5,90 | -96,49 | -59,09
Populagdo 26 710

INDICADORES

VARIAGAO (pontos percentuais)

2009/2010

2010/2011 20112012

2012/2013

Divida Municipal em sentido lato 13 384 130
45 1,4 1,3 1,3 —_— 1,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2
Receita proprias regulares 13 167 170
Divida financeira de MLP 9 584 776
46 0,9 0,8 0,8 0,7 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Receita proprias regulares 13 167 170
Outras dmdasgptercelroi og_lg_marlamente de 1821629
a7 (excepto OT) 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1
Receita proprias regulares 13 167 170
Divida Municipal em sentido lato 13384 130
48 Receita proprias regulares - 2,3 2,1 2,0 1,6 -0,23 -0,21 -0,10 -0,40
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 8 593 320
de EMLP e leasing)
Divida financeira de MLP 9 584 776
49 Receita proprias regulares - 1,5 1,3 1,3 1,1 -0,02 -0,19 0,05 -0,21
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 8 593 320
de EMLP e leasing)
v
Outras dividas a terceiros originariamente de
CP (excepto OT) 1821 629
50 Receita proprias regulares - 0,5 0,5 0,4 0,2 -0,23 -0,01 -0,18 | -0,15
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 8 593 320
de EMLP e leasing)
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VARIAG. (pontos percent s) _
INDICADORES OBSERVACOES

Mede o grau em que as dividas de

RACIOS DE LIQUIDEZ

Activo Circulante 5442 043 curto  prazo se  encontram|
cobertas pelo ativo circulante, ou
idez geral 30,94% | 32,02% | 87,81% | ————— |176,44% -108% -55.79% 8363% us50% |seja, mede a capacidade da
entidade para fazer face aos
Passivo Circulante 3084 361 débitos ou compromissos a curto
|prazo.
Activo circulante - existéncias 5188 844
Identico ao anterior, mas nao é
Liquidez i 26,51% | 28,18% | 81,85% | ———— |168,23% -167% -5367% 8638% w72%  Jconsiderado o valor das
existéncias.
Passivo Circulante 3084 361
Disponiblidades 3577 442

Idéntico ao primeiro, mas no
Liquidez il i 7,58% 7,77% 30,95% | ———— [115,99% 018% 23.8% 85,04% 084% |numerador apenas considera o
valor das disponibilidades

Passivo Circulante 3084 361
IMOBILIZAGOES
Capitais Permanentes 56 231 154 Avalia a cobertura do imobilizado
Indicador das por capitais permanentes. Se tem|
1 57,26% | 58,08% | 56,83% | = | 58,150 | 082% ~124% 1336 08% lum valor inferior & unidade,
) podera significar que parte do
Imobilizado Liquido 96 706 489 imobilizado esté a ser financiado
por capitais exigiveis a curto
Capitais Alheios de Curto Prazo 3084 361 Avalia a cobertura do imobilizado
Indicador das pelos capitais alheios de curto
i d 651% | 6,33% | 4,16% | ——————— | 3,19% 0.8% 20% 097% 332% |prazo (excluindo acréscimos e
diferimentos).
Imobilizado Liquido 96 706 489
ENDIVIDAMENTO
Passivo 13 547 091

o Mede o peso dos capitais alheios
19,30% | 17,80% | 14,76% [ —————— | 13,00% [ 350% 304% 176% 630% Ino financiamento das actividades|
da autarquia.

Activo Liquido 104 202 320
e — Dividas de MLP 10 462 730 Exprime a estrutura de
endividamento, tendo em conta o
_ -180% 750% 387% 957% .
1 67,66% | 65,87% | 73,37% 77,23% passivo de MLP.
Passivo 13 547 091
- Divida financeira de MLP 8349 445 Exprime ~ a  estrutura  de
Estrutura de Endividamento| endividamento, tendo em conta o
bid 55,45% | 53,41% | 59,36% | ——————— | 61,63% | -204% 595% 221% 63% |passivo financeiro (empréstimos e
leasing) de MLP.
Passivo 13 547 091
Exprime a estrutura  de
e — Dividas de Curto Prazo 3084 361 endividamento, tendo em conta
m 32,34% | 34,13% | 26,63% | —————— | 22,77% 180% 750% 387% osm |2Penas o passivo - dirculante,

excluindo, por isso, os acréscimos|
Passivo 13 547 091 e diferimentos. Complementa o
pendltimo indicador.

SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

Fundos Proprios e Passivo 104 202 320 Quando inferior a 50% a entidade
ia Fi i 170,95% | 178,19% | 174,68% | ———————— [178,33%| 72 359 3% 738% i;‘ﬁ‘;""i;i ores der"’:s"::“';ae s"rﬁ:
Passivo Total 58 433 895 percentagem
c idade de Dividas a Terceiros (MLP) 10 462 730
apacida .
Endivid:mm;:t: rd:z ‘I;Iédio e 23,77% | 21,03% | 20,16% | —————————— | 18,61% | 27% 087% -155% 5% m::;git';?:g efr?‘a':‘a::t':: de MLP
Capitais permanentes 56 231 154
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7. PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

Com base no Balanco e Demonstracdo de Resultados relativos ao exercicio econémico de 2013
verifica-se que o Resultado Liquido do Exercicio do ano em analise se cifrou no montante de
1.292.357,20€

De notar que a aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio é condicionada pelo disposto nos pontos
2.7.3.1 2 2.7.3.5 do POCAL, que referem:

2.7.3.1- A aplicagdo do Resultado Liquido do Exercicio é aprovada pelo érgao deliberativo, mediante
proposta fundamentada do executivo.

2.7.3.2- No inicio de cada exercicio o Resultado Liquido do Exercicio anterior, é transferido para a conta 59 -
"Resultados Transitados”.

2.7.3.3. - Quando houver saldo positivo na conta 59 - " Resultados Transitados” o seu montante pode ser
repartido da seguinte forma:

a) Reforco do patrimdnio;

b) Constituicdo ou reforco de reservas.

2.7.3.4 — E obrigatdrio o reforco do patriménio até que o valor contabilistico da conta 51 - “Patriménio”
corresponda a 20% do activo liquido.

2.7.3.5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, deve constituir-se o refor¢o anual da conta 571 -
“Reservas Legais” no valor minimo de 5% do Resultado Liquido do Exercicio.

Atendendo a que se verifica que o valor da conta 51 PATRIMONIO reflete, em 31/12/2013, mais de
20% do valor do ativo liquido, propde-se a seguinte aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio
2013:

= Transferéncia de 5% do Resultado Liquido do Exercicio para a conta 571 - “Reservas
Legais”, ou seja, o reforgo de reservas legais no valor de 64.617,86€, mantendo-se o
remanescente do Resultado Liquido do Exercicio apurado, 1.227.739,34€, na conta 59
- Resultados Transitados.
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