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1. Introducao

O presente documento enquadra-se na obrigatoriedade legal estabelecida nas bases gerais da Politica Ptblica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU) e no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), os quais remetem para a responsabilidade das Camaras Municipais e outras
instituicdes do Estado a necessidade de procederem a monitorizacdo e avaliacio do ordenamento do

territério com uma periocidade bianual.

Com efeito, a necessidade de construcdo de um modelo de avaliacdo do ordenamento do territério encontra-
se plasmada ja na lei de bases da politica de ordenamento do territério e urbanismo de 1998 (Lei n.° 48/98,
de 11 de Agosto), no seu artigo 28° (n.° 3), a qual foi recentemente objeto de uma reforma estruturante tanto
do ponto de vista dos contetidos (normas relativas a disciplina do uso do solo) como do ponto de vista do seu
sistema juridico (instrumentos de execucao dos planos territoriais). Contudo, em matéria de monitorizacao e
avaliacdo dos programas e planos territoriais, a publicacdo da Lei n°® 31/2014, de 30 de maio (a qual revoga a
lei de bases de 1998) estabelece no n.°1 do artigo 57° que Todos os programas e planos territoriais devem
definir parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva estratégia, objetivos e resultados
da sua execuc¢do e no n°2 do mesmo artigo, O estado, as regides auténomas e as autarquias locais recolhem
a informacdo referida no niimero anterior e promovem a elaboracgdo dos respetivos relatérios de execucado,

bem como a normalizagao de fontes de dados e indicadores comuns, no prazo e condigoes a definir na lei.

Por sua vez e ainda no ambito do regime de avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial, o DL 380/99, de
22 de setembro, republicado pelo DL 46/2009, de 20 de Fevereiro, Diploma que aprovou o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial, estabelece que as entidades responsaveis pela elaboracao dos
instrumentos de gestao territorial devem promover a permanente avaliacao da adequacao e concretizacao da
disciplina de uso do solo definida naqueles instrumentos, bem como, relativamente aos planos sujeitos a
avaliacdo ambiental, dos efeitos significativos da sua execucdo no ambiente, tendo em vista a aplicagdo das
medidas corretivas necessarias previstas na Declaracdo Ambiental (artigo 144°). O Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial define ainda que A camara municipal elabora, de dois em dois anos, um
relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel local, a submeter a apreciacdo da assembleia

municipal” (n.° 3, do artigo 146.°)

A avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial realiza-se com a elaboragdo do Relatorio sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT), documento que procede ao balanco da execucdo dos instrumentos de

gestdo territorial objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos,
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fundamentando uma eventual necessidade de revisao daqueles instrumentos (n.° 4 do artigo 146° do

DL46/2009, de 20 de fevereiro).

Atendendo a recente publicagdo da Revisao do Plano Diretor Municipal de Estarreja (Diario da Reptublica n®
133, II Serie, 14 de julho de 2014, Aviso n.° 8186/2014), o presente documento pretende sistematizar um
conjunto de informacdo de natureza qualitativa e quantitativa que corporize um primeiro momento da
construgdo de um modelo de atualizacio e monitorizagdo continua de informacdo em matéria do

ordenamento do territério.

O primeiro Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME) mereceu aprovacao pela Assembleia Municipal, em
27 de Outubro de 1992, tendo sido ratificado em reuniao de Conselho de Ministros de 14 de Janeiro de 1993
(Resolugao do Conselho de Ministros n° 11/93, publicada no Didrio da Republica n° 45, I Série - B, de 23 de
Fevereiro). O processo de revisaio do PDM teve o seu reinicio em 2005 (Reunido Camararia de 22 de
Fevereiro de 2005, com a aprovacao da deliberacdo n.° 85/2005 sobre o retomar dos procedimentos de
revisio do PDM) e despoletou a necessidade de elaboragdo de estudos de caraterizacio territorial do
municipio, com vista ao diagnoéstico do Concelho, por forma a obter-se as diversas leituras teméticas das
realidades em presenca, base de informacao integradora do quadro estratégico global do Plano. Contudo, os
diversos entraves burocraticos, as constantes mudancas nos panoramas legais, os incontaveis documentos,
diretivas e orientagdes a nivel comunitério e nacional que enquadram o desenvolvimento do territorio no
ambito da sustentabilidade econémica social e ambiental, refletiu-se na morosidade da concretizagio do

processo de revisao do PDM e da obtencdo da plena eficacia daquele instrumento de gestao territorial.

Assim, considerando o tempo decorrido desde 2005 até a abertura do Periodo de Discussao Publica da
proposta de revisao do PDME e do Relatério Ambiental, com inicio em fevereiro de 2013 (reunido ordinaria
de 14 de fevereiro de 2013 da Camara Municipal, na sequéncia da conferéncia de servicos promovida em 10
de janeiro de 2013, nos termos do n.° 4 do Artigo 75.°-A do RJIGT) e face a publicacdo dos resultados
definitivos dos censos de 2011 em finais de dezembro de 2012, ndo foi possivel atempadamente atualizar a
informacgao constante dos estudos de caraterizacdo territorial da proposta do PDM, sob pena de se incorrer

em mais atrasos neste processo.

Face a este enquadramento, o relatério do estado do ordenamento do territorio que se apresenta reflete uma
primeira sintese da avaliacdo da execucdo do PDM de 1993, constante dos fundamentos do relatério da
revisdio do PDM aprovado, procede igualmente a sistematizacio/avaliacdo dos restantes instrumentos de

gestao territorial entretanto produzidos e fundamentalmente, inicia, através da atualizagdo de um conjunto
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de indicadores gerais e especificos, ja com base nos censos de 2011 e noutros elementos oficiais, o processo

de monitorizacdo do PDM de Estarreja ora vigente (PDM de 2014).

Neste sentido, este primeiro momento de avaliagdo é entendido igualmente como uma oportunidade de
atualizacdo de forma sintética de alguma informacao alfanumérica associada a quatro eixos de referéncia do
designio do desenvolvimento sustentavel! e por conseguinte, considerados estruturantes da avaliacao do

sistema territorial municipal: socio economia, povoamento, mobilidade e ambiente.

O REOT de Estarreja, no contexto da legislacdo referida e dos antecedentes do processo de Revisao,
consubstancia um primeiro momento de avaliacdo do territério de Estarreja, salientando-se que nem todas
as areas tematicas terdo um tratamento tao detalhado quanto desejavel, designadamente a componente
ambiental, dado que o Relatério ambiental, peca integrante do PDM recentemente aprovado, sera
oportunamente alvo da respetiva monitorizacdo em sede de relatdrio especifico e de acordo com a legislacao

em vigor.

E importante sublinhar que neste primeiro relatério, sio apresentados indicadores de base que deverfo ser o
mais possivel discriminados no futuro e que nao obstam ao posterior ajustamento e desenvolvimento,
designadamente no ambito da atualizacdo dos estudos de caraterizacdo territorial do PDM de Estarreja em

vigor.

A avaliacdo do nivel de execucao dos objetivos e da concretizacio das agdes propostas no PDM em vigor no
concelho de Estarreja e demais planos que venham a integrar o sistema de planeamento municipal, torna-se,
pois, nesta fase, extemporanea, dada a dimensao temporal, desde a sua aprovacgao (julho de 2014), até ao

presente momento.

Em sintese, o REOT que se apresenta assume os seguintes objetivos:

1. Dar cumprimento a legislacdo: artigo 53° da Lei n°® 31/2014 de 30 de maio (LBPOTU) e artigo 146°
do DL 46/2009 de 20 de fevereiro que republica o DL 380/99 de 22 de setembro;

1 Relatorios de Estado do Ordenamento do Territério: Orientagdes metodologicas para a sua elaboracdo — Dissertagao de Mestrado em
urbanistica e Gestao do Territério, Olga Prada, outubro de 2008.
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2. Servir de base, enquanto instrumento de trabalho a elaboracdo de analises e estudos de base

territorial com multipla finalidade;
3. Definir indicadores no consequente processo de monitorizacio;
4. Monitorizacao da implementacdo dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT);

5. Dar apoio a tomada de decisdo ao nivel do ordenamento do territério, fundamentando igualmente

uma eventual necessidade de revisdo dos instrumentos de gestao territorial.

2. Contexto

O primeiro Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME) mereceu aprovacao pela Assembleia Municipal, em
27 de Outubro de 1992, tendo sido ratificado em reuniao de Conselho de Ministros de 14 de Janeiro de 1993.
O PDME foi aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n° 11/93, publicada no Diario da Reptublica
n° 45, I Série - B, de 23 de fevereiro e alterado (regime simplificado) posteriormente pela Declaracdo n.°
158/2001 (2.2 Série) da DGOTDU, publicada em DR, n.° 110, II Série de 2001-05-12 e pela Alteragdo
Regulamentar ao Plano Diretor Municipal, publicada no DR, n.° 49, II Série de 2010-03-11, retificada

osteriormente pela Declaragido n.° 599/2010, publicada no DR, n.° 60, II Série de 2010-03-26.
p Y ¢

A decisdo de elaboragdo da Revisdo do PDME de Estarreja, data de 20 de Junho de 1994, muito antes de
findar o seu periodo de vigéncia (10 anos), circunstancia que resultou do facto da Camara Municipal de
Estarreja (CME) constatar a necessidade de resolucdo de diversas situacbes com as quais se vinha
confrontando desde a entrada em vigor do Plano, decorrente das Normas de Ocupacao Urbanistica, as quais
o PDM em vigor (elaborado nos termos do DL 69/90 de 2 de Marc¢o) definia como normas-padrao, contando
com a possibilidade de proceder a ajustamentos e acertos, no momento da gestdo urbanistica, mas que

legislacao posterior veio a reprimir e impedir.

A aprovacdo do processo de Revisdo ocorreu a 31/ 01/ 96 e a aprovacgao da constituicao da entdo Comissao
Técnica de Acompanhamento (CTA) ocorreu a 21 de Novembro de 1996 (Despacho n.° 158/96 de 21/11,
publicado no DR, II Série n.° 270).

A elaboragio da proposta da Revisdo do PDM sofreu varias tramitacGes processuais, tendo comegado a ser

elaborado a luz do D.L. 69/90 de 2 de Marco, e tendo vindo a sofrer as necessarias adaptacGes que o
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compatibilizaram com o atual quadro legislativo (DL 380/99 de 22 de Setembro republicado agora pelo DL

n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro).

Pese embora a proposta de Revisao do PDM tivesse sido concluida, (primeira versdo) a 18 de maio de 2000 e
entregue na Comissido de Coordenacao Regional do Centro - CCRC, para recolha de pareceres técnicos das
Entidades ndo representadas na Comissao Técnica, a 25 de maio a Camara Municipal solicitou a suspensao
do processo de pedido de pareceres técnicos as Entidades nao representadas na Comissao Técnica, por forca
de um novo tracado do Itinerario Complementar n.° 1 - IC.1 — (a Nascente da EN 109), em corredor distinto

do previsto na proposta de revisao acabada de concluir e que tinha sido remetida a essa entidade.

A retoma do processo da revisdio do PDME s6 viria a ocorrer, 10 anos ap0s a sua vigéncia, em 2005, ap0s
Reunido Camararia de 22 de Fevereiro de 2005, com a aprovagao da Deliberagdo n.° 85/2005. Desde entao,
sucederam-se diferentes panoramas legais, com reflexo nos conteiidos materiais/ documentais dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio (referente apenas ao regime juridico dos instrumento de gestao
territorial, de 1990 até 2014 foram publicados sete diplomas, aos quais acresceria os referentes aos regimes
da Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecolégica Nacional, entre outros), bem como nas orientagoes

emanadas pela administracao central.

Sao intmeros os diplomas que enquadram os Instrumentos de gestao territorial como expressao das politicas
tendentes a enquadrar o desenvolvimento do territdrio no dmbito da sustentabilidade econémica, social e
ambiental, realcando-se a nivel nacional, o PNPOT (Lei n.° 58/2007, 4 de Setembro), um dos instrumentos
chave para a implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel (ENDS) no periodo
2005/2015, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.° 115-A/2008, 21 de Julho), o Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 65/2006, publica o PNDFCI
na integra) e o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DL 17/2009 de 14 de Janeiro o
qual, republica o DL 124/2006, de 28 de junho). A nivel regional a proposta do Plano Regional do
Ordenamento do Territorio do Centro (PROT-C), Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 31/2006, de 23 de
marco, constituiu o quadro de referéncia estratégica mais importante na elaboracao da Revisdo do PDM do
Concelho de Estarreja (PDM 2014), pese embora o PROT-C ndo se encontre ainda formalmente em vigor,

carecendo da sua aprovacao.

O PDM de 2014, procurou refletir os principios, objetivos e orientacées superiores que tém visado no
essencial, conjugar de forma equilibrada as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: Protecdo e

Valorizacao Ambiental, Coesao Social e Desenvolvimento Econémico.
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De destacar, no entanto, que pese embora a revisao do PDM s6 tenha sido publicada em Julho de 2014, o
sistema de planeamento municipal de Estarreja encetou processos e dindmicas inerentes e inevitaveis a
realidade do concelho, procurando ajustar-se a um quadro de significativas mudancas. E neste contexto, que
foram elaborados Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, cujas incidéncias programaéticas
consubstanciaram a qualificagdo do ambiente urbano como forma de afirmagao positiva de tecidos e malhas
urbanas (Plano de Urbanizacio da Cidade de Estarreja, Plano de Urbanizagcdo do Centro de Salreu, entre
outros), bem como potenciaram processos de revitalizacao, designadamente da 4rea industrial histérica de

Estarreja.

Ainda no ambito da dindmica encetada e procurando atenuar a incerteza de um processo moroso de Revisao
do PDM, procedeu-se ao estabelecimento de Medidas Preventivas (MP), na area dos perimetros urbanos do
PDM (na classe de espaco urbano) e do Plano de Pormenor da Quimiparque, por um prazo de dois anos (MP
ratificadas pela RCM n.° 103/2003, publicadas no Diario da Republica, I Série — B, n.® 182 de 8 de agosto de
2003), as quais foram prorrogadas por mais um ano. A 8 de marco de 2006, procedeu-se ao estabelecimento

de novas Medidas Preventivas.

Em 2010 iniciou-se uma nova etapa nesse mesmo processo, por forca da impossibilidade de se estabelecer
novas medidas preventivas ou prorrogar mais as vigentes para além de agosto/2009, através da publicacao a
11 de marco desse mesmo ano de uma “Alteracdo Regulamentar do Plano Diretor Municipal Estarreja
(PDME) 7. Tal alteragao, promoveu na altura um conjunto de alteragcbes pontuais as normas do PDM, na
classe de espaco urbano, evitando desta forma o regresso 4 vigéncia de um ntimero elevado de normas com
um carater excessivamente restritivo e inadequado a realidade cadastral e urbana do territério municipal
constantes do regulamento PDM em vigor (PDM 1993) e com todas as implicacoes negativas dai decorrentes

na gestao urbanistica.

E neste contexto, que surge a concretizacio da Revisdo do PDM de Estarreja, com a sua aprovacao formal em
2014 e que se pretende iniciar a construcao de um modelo de avaliagdo e monitoriza¢cdo do ordenamento do
territorio que detenha também a capacidade de reflexio sobre o que correu bem e o que correu menos bem, a
forma e a causa, permitindo uma aprendizagem pela experiéncia, podendo contribuir para a execugido de

melhores planos e como consequéncia para uma melhor gestao do territério.2

2 Relatorios de Estado do Ordenamento do Territério: Orientagoes metodologicas para a sua elaboracdo — Dissertacao de Mestrado em
urbanistica e Gestao do Territério, Olga Prada, outubro de 2008.
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3. Consideracoes Metodologicas

Porque o Ordenamento do territério resulta, inevitavelmente, do sistema de planeamento e do sistema

territorial sobre o qual o primeiro atua, estrutura-se o presente relatério em dois grandes capitulos:
- O primeiro referente a Avaliacao do Estado do Ordenamento do Territo6rio;
- O segundo reportando-se a Avaliacao do Sistema Municipal de Planeamento.

Em termos metodoldgicos, a elaboragdo do primeiro capitulo teve como orientacdo, a recolha e
sistematizacdo de informagdo de base relativa aos principais eixos do sistema territorial: Socioeconémico,
Povoamento, Mobilidade e Ambiente. Para cada eixo foram criados dominios ou temas, sobre os quais se
definiram e selecionaram diversos indicadores, sintetizados em fichas, responsaveis pela informacgao real e
quantificada para efetuar a analise sumaria das diferentes teméaticas ao longo do tempo. Tentou-se, sempre
que possivel, obter valores para mais do que uma unidade geografica e temporal (possibilitando analises
comparativas e evolugGes a partir de 1993). Neste primeiro trabalho, sdo apresentados essencialmente os
indicadores base, que deverao ser o mais possivel discriminados e adaptados no futuro, inclusivamente na
atualizacdo dos estudos de caraterizagdo territorial do municipio do PDM de 2014, permitindo uma
intervencdo mais direta de todas as divisoes da CME sobre as quais os temas abordados incidem nas suas

diferentes areas de especializacao.

Para a defini¢do dos indicadores, recorreu-se a informacgao constante do ultimo Recenseamento Geral da
Populacdao e da Habitagdo (2011) e para efeitos de anélises evolutivas, foram consultados os estudos de
caraterizacdo territorial da Revisdo do PDM (cujas anélises recorrem aos dados disponiveis a data - censos de
2001) e a informacdo dos recenseamentos anteriores, designadamente de 1991 e 2001. Para além destas
fontes, recorreu-se a diversos sites institucionais e a outras fontes oficiais, e ainda a informacao da Divisao de
Equipamentos e Vias da Camara Municipal de Estarreja (CME) e do Setor de Inventariacdo e Gestao da

Informacao Geografica.

A NUTII Regiao Centro e a NUTIII Baixo Vouga, regido e sub-regido onde estd inserido o concelho de
Estarreja, constituem as unidades geograficas/territoriais para fins estatisticos em vigor e de referéncia para

a analise.

Deste modo, procede-se a uma sintese descritiva da dindmica do sistema territorial, através da apresentacao,

sempre que possivel, das transformacgdes ocorridas e das tendéncias instaladas no territorio — espaciais,
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demograficas, econ6micas, ambientais, uso do solo — desde a aprovagao do 1° PDM até a ratificacao da sua

Revisao em 2014.

Uma questdo importante no ambito das analises sumarias efetuadas, prende-se com os dados relativos ao
Recenseamento Geral da Populacio e Habitagdo de 2011 e estimativas, uma vez que “A classificagdo
territorial utilizada corresponde a geografia em vigor a data dos Censos 2011 (CAOP 2010). Neste sentido,
ndo contempla as alteragées territoriais ocorridas posteriormente, nomeadamente as decorrentes da Lei
n.% 61/2012 de 5 de dezembro (Fixagdo dos limites territoriais entre os municipios de Faro e de Loulé) e das
leis n.° 56/2012 de 8 de novembro (Reorganiza¢do administrativa de Lisboa) e n.? 11-A/2013 de 28 de
Jjaneiro (Reorganizacao administrativa do territério das freguesias), ambas com efeitos a partir de 30 de
setembro de 2013. Com a divulgacdo dos resultados para 2013, o INE encerra o ciclo de producgdo de
estimativas de populagdo residente segundo a divisGo administrativa em vigor a data dos Censos 2011
(CAOP 2010). (INE) ”

E importante sublinhar, que nem todos os temas referentes aos quatro eixos selecionados do sistema
territorial, tiveram uma abordagem tao pormenorizada quanto desejavel, devendo-se tal fato a razodes de
ordem diversa. No que se refere aos equipamentos e estando em curso a revisao da carta educativa do
concelho, optou-se por aguardar pelos futuros desenvolvimentos deste “instrumento”, por forma a serem
integrados dados mais atuais no proximo ciclo de avaliacio. Paralelamente a abordagem aos indicadores
relativos a capacidade de oferta e de procura das restantes valéncias de equipamentos, serdo atempadamente
analisados, requerendo uma avaliacio mais exigente e mais complexa do ponto de vista da sua
pormenorizacio, remetendo-se tal anélise no Ambito da atualizacdo dos estudos de caraterizac¢io do territorio
municipal. Por outro lado, a dimensdo ambiental apresenta deliberadamente um carater redutor, uma vez
que nao se pretende duplicar a avaliacdo e monitorizacdo de um conjunto de indicadores, que inclusivamente
se encontram patentes na Declaragio Ambiental, resultante do Relatério Ambiental do PDM recentemente
aprovado, tornando-se desde ja extemporanea a sua anéalise. Assim e nos termos do Artigo 11° (Avaliagao e
Controlo) do DL 232/2007 de 15 de junho (Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental Estratégica) a avaliacao
e monitorizacdo Ambiental assentara, oportunamente, em sede de relatério proprio nos resultados da
execucdo do PDM, face as medidas/metas de sustentabilidades preconizadas na respetiva Declaracao

Ambiental.

A monitorizacdo e avaliagao estratégica do desempenho ambiental das propostas e dos objetivos decorrentes
do processo de Revisao do PDM é também uma competéncia do servi¢o responsavel pela elaboragdo do Plano
Diretor Municipal, Setor de Planeamento Urbanistico (Divisao de Gestdo Urbanistica e Territorial) em

colaboracao com o Setor de Servicos Urbanos e Ambiente (Divisao de Obras Municipais e Ambiente),
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devendo para o efeito prosseguir com a realizacdo dos exercicios regulares (anuais), os quais poderdo

integrar o préximo ciclo de elaboragdo do REOT.

A forma de operacionalizacido da segunda parte da avaliagio do REOT — Avaliacido do Sistema Municipal de
Planeamento - tem por base o enquadramento estratégico que antecedeu o atual PDM, por se considerar

relevante no universo dos Instrumentos de Gestdo Territorial que se foram sucedendo. Nesse sentido esta

anélise sera estruturada em trés subpontos:

Num primeiro momento e pelo papel central que desempenhou por mais do que uma década,
procede-se a uma analise do enquadramento estratégico e do planeamento do concelho, no qual é
avaliada a execucdo do PDM de 1993 de acordo com os objetivos entao preconizados no modelo de
desenvolvimento e de organizacao territorial e das transformacdes operadas neste instrumento de
gestao territorial, de forma a ultrapassar uma multiplicidade de situacoes e dindmicas que impediam

o correto ordenamento e que comprometiam o desenvolvimento concelhio;

Numa segunda fase e decorrente da primeira, procede-se a identificacao de todos os instrumentos de
gestao territorial que vigoram sobre o territério municipal e apresenta-se uma breve abordagem ao

conjunto de outros instrumentos de atuagdo municipal;

Num terceiro ponto, sintetiza-se o enquadramento estratégico do PDM 2014 e na prossecucao da
tarefa de medir o grau de implementacdo deste instrumento de gestdo territorial, define-se um
conjunto de indicadores do modelo de organizacao espacial do territorio e do regime de ocupacio e

uso do solo os quais, deverdo, também, ser alvo de monitorizacao no préximo ciclo de avaliacao.

Transversal aos dois Capitulos atrds mencionados encontra-se uma avaliacdo onde predomina a observacgao

das dindmicas do passado3, quer através da analise sumaria dos indicadores selecionados, quer através de

questoes relacionadas com o grau de implementacao dos Planos.

3 Avaliagdo Ex Post, Relatorios de Estado do Ordenamento do Territéorio: Orientacdes metodolégicas para a sua elaboragio —
Dissertac¢ao de Mestrado em urbanistica e Gestdo do Territ6rio, Olga Prada, outubro de 2008.
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4. Avaliacao do Estado do Ordenamento do Territorio- Sistema Territorial Municipal

Analisar a realidade do territério de Estarreja, através de alguns indicadores representativos das condicGes
socio econdmicas e de qualidade de vida e bem-estar da populacgio é o objetivo deste capitulo. Conforme ja
referido anteriormente, privilegiou-se um conjunto de dominios referentes aos principais eixos/temas

intrinsecos ao desenvolvimento sustentavel do territorio e que fundamentalmente, contemplam:

-Eixo Socioeconémico;
-Eixo Povoamento;
-Eixo Mobilidade;

-Eixo Ambiente

Apdbs uma breve caracterizacdo do enquadramento territorial e estratégico do concelho de Estarreja e da
regido onde se insere, apresenta-se uma avaliacdo sumaria por indicador e por dominio para cada um dos

eixos acima referenciados, através de fichas sintese.

4.1 Quadro de Referéncia do Sistema Territorial/Estratégico

O Concelho de Estarreja com uma area de aproximadamente 108 Km?2, integra a escala regional em termos
de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, a NUTII - Regidao Centro e a NUTIII do Baixo Vouga (Fig.1),
onde se encontram também os concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro, Albergaria-a-Velha, Sever do Vouga,
Agueda, ilhavo, Vagos, Oliveira do Bairro, Anadia e Mealhada. A Regido Centro, constituiu um territério
diversificado quer ao nivel da paisagem, litoral/interior, quer ao nivel da distribuicdo da populacio
(densidades populacionais mais elevadas no litoral e despovoamento nos territérios rurais, no interior) e da
estrutura econdmica (estrutura multivariada, coexistindo nichos de especializacao de setores tradicionais).
Abrange uma area de 28.199 kmz2 (a segunda maior ao nivel das NUTS II de Portugal, superada apenas pelo
Alentejo), integra 100 municipios e ocupa 31% da area do territério nacional. Com 2,3 milhées de habitantes,
concentra 22% da populacao portuguesa, tendo vindo, na dltima década, a perder importancia em termos

populacionais.
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A sub-regido estatistica do Baixo Vouga, pertencente a Regiao Centro e ao Distrito de Aveiro, compreendendo
a porgao correspondente a foz da bacia do Rio Vouga, encontra-se limitada a Norte pelo Grande Porto, a Este
por Dao LafGes, a Sul pelo Baixo Mondego e a oeste pelo oceano atlantico. Tem uma area de 1802,3 km2 e

uma populacio de 390 840 habitantes (censos de 2011).

O territério municipal, encontra-se limitado a norte — noroeste pelo concelho de Ovar, a sul pelo concelho de
Aveiro, a oeste pelo concelho da Murtosa, a nordeste pelo concelho de Oliveira de Azeméis e a este — sudeste
pelo concelho de Albergaria-a-Velha. A populacido abrangida é de 26997 habitantes (censos 2011), o que
corresponde a 7% da populacao do Baixo Vouga e a cerca de 1,2% da Regido Centro. Na tultima década,
Estarreja regista um decréscimo de 4,2% da populacao residente (menos 1185 pessoas), percentagem que em
termos relativos se situa bem acima da média da Regiao Centro (decréscimo proximo de 1%) e bastante

inferior ao saldo positivo de mais 1,3% (5000 pessoas) apresentado pela Sub-Regido do Baixo Vouga.

Estarreja integra ainda a area de intervencdo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
Centro (CCDR-C), fazendo parte da Entidade Intermunicipal da Regidao de Aveiro (que integra 11 municipios,
uma vez que Mealhada passa a pertencer ao Baixo Mondego, atualizacao ainda ndo constante dos dados
oficiais do INE), unidade administrativa de delimitacdo do territorio para efeitos da programacio
comunitaria 2014-2020 (Quadro Estratégico Comum - QEC), no ambito do regime do associativismo
intermunicipal. Para fins do presente documento recorre-se ainda ao Mapa Nacional - NUTIII, constante do

site oficial do INE (Baixo Vouga), para efeitos estatisticos.

O territéorio da Regiao Centro, apresenta diferentes modelos de ocupacdo do espaco, evidenciando a
dicotomia litoral/interior que se traduz entre outros, no fenémeno da urbanizacio difusa do litoral e
povoamento linear/tentacular ao longo das principais vias de comunicacdo a par de uma agricultura e
pecuaria intensivas e em acentuado declinio, a0 que contrasta uma concentragdo urbana no interior

convivendo com a rarefacao demografica dos territorios envolventes.
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Fig1- NUTIII Baixo-Vouga

O Baixo Vouga integra a zona lagunar da Ria de Aveiro, unidade territorial e paisagistica considerada o
acidente geomorfoldgico mais importante a norte da Serra da Boa Viagem, e encontra-se classificada como

Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro (Rede Natura 2000).

O Concelho de Estarreja insere-se nesta area territorial da Ria de Aveiro e conjuntamente com Aveiro e

Albergaria, formam uma paisagem Gnica de zona hiimida - Baixo Vouga Lagunar (Fig.2) - onde se sobrepdem
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ecossistemas de elevado interesse ambiental e que sdo suporte de varias espécies (algumas protegidas) e

atividades humanas num perimetro agricola total de cerca de 4680 hectares.

No ambito territorial do sistema lagunar da ria de Aveiro, o Municipio de Estarreja possui mais de 500 km de
frente ribeirinha recortada por multiplos Esteiros e Ribeiras, que lhe conferem um patrimonio natural impar.
“Terras humanizadas, modeladas por um mosaico de ricos habitats, alguns raros como o “Bocage” e outros
de elevada importancia como os canigais, juncais, arrozais, campos agricolas, sapal salgado e praias de vasa e
lodos, que gozam de uma biodiversidade tinica composta por iniimeras espécies da flora e fauna aut6ctone

(...)". (http://www.cm-estarreja.pt/seccao.php?s=bioria).

Fig. 2 — Baixo Vouga Lagunar

Destaca-se nesta vasta area de singularidade natural e paisagistica, o projeto BioRia, projeto pioneiro, de
conservacdo e divulgacdo do patriménio natural do Baixo Vouga Lagunar, o qual impulsionou a
requalificacdo de zonas ambientalmente degradadas. Elaborado por uma equipa de bidlogos integrados na
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, em parceria com a Camara Municipal de Estarreja e com
a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro. Este projeto ambiental foi escolhido

para representar Portugal no programa europeu de promocao do turismo sustentavel — o Destilink.

O projeto BioRia, com inicio em 2005 através da implementacao do percurso de Salreu dotado de painéis
informativos e estruturas de apoio, designadamente o Centro de Interpretacio Ambiental, é atualmente uma
rede de percursos pedestres e ciclaveis em contacto direto com a natureza, composto por 8 percursos, que
abrangem a totalidade das freguesias do concelho, de norte a sul (Fig.3). O aproveitamento e valorizacao dos
recursos enddgenos locais (fileira identitaria) - projeto BioRia - insere-se no desenvolvimento das atividades

com maior potencial na sub-regido do Baixo Vouga (eventos como a Regata dos Barcos Moliceiros e a Regata
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Internacional das Rias Baixas a Ria de Aveiro), atributo para a afirmacgdo da identidade sub-regional no
exterior, aproveitando as possibilidades abertas pelas novas procuras ligadas ao turismo de natureza e ao

turismo de aventura, as quais tém vindo a ganhar importancia crescente na regiao centro.

O Baixo Vouga Lagunar é também uma das areas do pais com maior potencial agricola, cujo aproveitamento
se encontra bastante aquém das suas potencialidades, devido as limitacoes e deficiéncias estruturais
existentes. Apesar de a agricultura ter vindo a perder peso na estrutura produtiva e emprego locais do Baixo-
Vouga, ainda é uma atividade importante, ndo apenas pela sua relevincia econémica, mas também pelos
patrimoénios cultural e paisagistico a ela associados. A agricultura constitui muitas vezes uma atividade
complementar com a pesca, a apanha do molico (que é utilizado como o adubo) ou outra atividade produtiva.
E na faixa litoral do territério, sobretudo nos municipios de Vagos, Ilhavo e Murtosa, que a agricultura e a
pesca tém um maior peso no emprego, ao beneficiarem da boa fertilidade dos solos e da abundancia de agua

da sub-regido.

Com efeito, as atividades agricolas, pecuarias (sobretudo produc¢ao de gado para leite) e piscatérias outrora
preponderantes na evolucdo do sistema econémico da zona envolvente a Ria de Aveiro, deram lugar a
atividade industrial que domina a estrutura do emprego em praticamente todos os municipios da sub-regiao.
Com excecdo de algumas concentracdes industriais significativas (por exemplo, em Aveiro, Agueda ou
Estarreja), predomina na sub-regido uma industrializacdo difusa, empresas dispersas territorialmente ao
longo das principais vias de comunica¢ido, por vezes desqualificada e com caréncias em termos de

infraestruturas de apoio.

Estarreja insere-se na larga tradicdo industrial do tecido produtivo do Baixo Vouga e da Regido Centro e
embora a vocacao industrial, constitua ainda hoje, a referéncia do concelho no territério nacional, importa
salientar que, presentemente este sector encontra-se mais relacionado com a qualidade de atividades
industriais implantadas e com o setor dos servicos, do que com a dependéncia que revelava no decénio

70/81, relativamente aos subsetores das “Quimicas” e dos “Produtos Metalicos”.

Hoje, o complexo de Estarreja, “a segunda mais importante plataforma de quimica pesada do Pais, a seguir a
de Sines” (Carta Regional do Baixo-Vouga, 2008), converteu-se numa estrutura muito dinamica, de
articulacdo com outras unidades processuais do Cluster portugués da Refinacdo de petréleos/industrias
petroquimicas (do qual o Complexo de Estarreja foi o fundador), situadas noutras plataformas industriais.
Paralelamente, um outro conjunto de dindmicas tém sido potenciadas no concelho para a operacionalizacao
de um processo de modernizacao/diversificacdo do tecido produtivo industrial, atendendo ao papel que a

industria transformadora detém, enquanto pilar fundamental da sustentabilidade econémica e social e a
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matriz industrial instalada e emergente, contribuindo para o desenvolvimento do perfil de especializagdo da

estrutura produtiva sub-regional do Baixo-Vouga (clusters industriais).

Legenda:

= Percurso de Salreu
——— Percurso do Bocage
~——— Percurso do Rio Antud
= Percurso do Rio Jardim

Percurso das Ribeiras de Pardilhé
—— Percurso das Ribeiras de Veiros
—— Percurso do Rio Gonde

Percurso de Fermela

Fig.3- Percursos BioRia

Com efeito o Baixo Vouga, devido a sua vocacdo internacional, podera desempenhar um papel determinante
na valorizagdo do seu potencial como p6lo de internacionalizacao da Regido Centro e do Pais, se conseguir

inverter uma das suas principais fragilidades ao nivel do desenvolvimento de servigos avancados de apoio a
atividade produtiva.
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Neste contexto e atendendo, ao Complexo Quimico de Estarreja, um dos mais importantes pdlos de
consolidacio do investimento estrangeiro em Portugal, ao conhecimento da dindmica do tecido produtivo e
no sentido de promover o crescimento econémico, a protecio do ambiente e o desenvolvimento social da
regiao, a autarquia tem vindo a desenvolver o Eco - Parque Empresarial de Estarreja (Fig. 4 e 5), com Plano
de Pormenor em vigor — “PP do perimetro I da Area de Desenvolvimento Programado — Espaco
Industrial”.

O Eco - Parque Empresarial de Estarreja tem como principal objetivo, orientar a localizac¢ao e instalagio das
diferentes atividades econdémicas que procurem uma area estruturada e licenciada para esse efeito, com
faceis acessibilidades e numa envolvente empresarial dindmica, na regido Centro/Norte do Pais. Localizado
na convergéncia de trés freguesias do concelho de Estarreja (Unido de freguesias de Beduido e Veiros, Avanca
e Pardilh6), encontra-se estrategicamente articulado com o desenvolvimento do Poélo Quimico-
Industrial/Quimiparque/Poligono Industrial Nascente e Plataforma Logistica, beneficiando da proximidade
ao porto de Aveiro e das acessibilidades viarias a rede de auto estradas nacionais e das acessibilidades

ferroviarias.

Fig.4- Eco-Parque empresarial de Estarreja

A promocgao publica de solo industrial e empresarial urbanizado pela Cimara Municipal de Estarreja — Eco -
Parque Empresarial de Estarreja - como meio para a atracdo de investimento de novas empresas, pretende
acelerar o desenvolvimento local e regional, pela prossecucdo de objetivos de, adaptacdo do emprego a
dindmica demografica, diversificacdo do mercado de emprego e de estimulacdo da desconcentracao
industrial (“gerida” maioritariamente pelas grandes empresas), funcionando o Eco - Parque como motor
essencial na (re) industrializacdo do municipio e como um complemento do pdlo quimico. Simultaneamente,
a autarquia pretende evitar a dispersao do investimento promovendo uma racional utilizacdo dos solos e

economia de custos de infraestruturas, promovendo desta forma também a protegdo do ambiente.
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Fig.5- Limite do Plano de Pormenor do Eco - Parque empresarial de Estarreja

A insercdo territorial de Estarreja numa regido bastante povoada, industrializada e dinamica localizada no
centro do Pais, pode consubstanciar uma importante vantagem, no refor¢o das dinamicas ji existentes e em
novas dindmicas de investimento, atendendo a centralidade que Estarreja possui em relacdo a mancha
industrial do distrito de Aveiro, devendo tirar também partido do espaco mais vasto onde se insere ao
integrar um eixo de grande dinamismo industrial entre Leiria e Aveiro, (industrias como a ceramica e vidro,
automovel, metalomecanica, moldes e plasticos, madeira e papel, quimica), estendendo-se para o interior em

direcdo a Viseu e a espacos envolventes.

Com efeito, no dmbito do modelo territorial nacional constante do Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o concelho de Estarreja localiza-se no quadro do sistema urbano e de
acessibilidades, num ponto geoestratégico, integrando o poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu — Sistema
Metropolitano do Centro Litoral (Fig. 6), muito proéximo da conurbacido do Norte litoral polarizada pelo
Porto, beneficiando de um estatuto privilegiado em termos do padrao de acessibilidades rodoferroviarias,
podendo, neste sentido, reforcar a sua posicdo em diversos dominios no contexto de uma economia mais

competitiva.
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Fig. 6 - PNPOT

Servido pela principal linha Ferroviaria - Linha do Norte e apoiando-se em quatro nds, o concelho de
Estarreja beneficia de um elevado nivel de acessibilidade aos mais importantes itinerarios rodoviarios,

designadamente (Fig. 7):
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« A Autoestrada Lisboa-Porto (IP1), através do n6 que estabelece com a variante 8 EN 224 garantindo

acessibilidade para o norte do Pais e a toda a regiao da Galiza;

* Ao IP5/A25, proporcionada pelo né a sul de Estarreja, na EN109, uma das principais vias de
comunicacao transeuropeias que serve o pais e que estabelece a ligacdo de Aveiro a Vilar Formoso e a
Espanha (Salamanca e Madrid), conferindo ao concelho vantagens locativas consideraveis, na boa

acessibilidade quer ao interior do Pais quer ao Pais vizinho;

e Ao IC1/A29, através de dois importantes nés: um na ex-EN 1-12, na freguesia de Salreu, e outro a
norte da Cidade de Estarreja na variante a EN224. Este eixo de caracter regional/nacional, efetua a
ligacdo entre Lisboa e Valenca, através de Estarreja, Ovar, Espinho e Porto, de entre outros

importantes centros urbanos.

IC1/A29

Fig.7 — Principais eixos rodovirios

No ambito da estratégia do Programa Operacional Regional do Centro de Portugal4 (POR, 2014-2020), que
visa contribuir “para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a coesdo econémica, social e

territorial”, sdo elencadas as principais assimetrias territoriais da Regido Centro. Destaca-se que:

4 Mobilizacdo, Envolvimento, Trabalho em Rede, Ambicdo, Solidariedade (2014-2020) - eixos prioritarios de intervengdo da
Estratégia de Desenvolvimento Regional delineada no Plano de Ac¢do Regional (PAR), bem como das opgoes assumidas em termos de
Estratégia de Investigacgdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS 3), Operacional da Regido (POR). O Plano de Acdo
Regional (PAR) aponta para um designio central, CRER2020, de reforco da Competitividade Responsdvel, Estruturante e Resiliente.
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- “Entre 2001 e 2011, apenas as NUTS III do Baixo Vouga, Pinhal Litoral e Oeste registaram aumentos
populacionais, nao sendo contudo suficientes para evitar a diminuicdo populacional verificada nas

restantes NUTS III e no conjunto da Regido Centro (-0,9%) ”;

- “ (...) A competitividade é a componente em que e mais notéria a contraposicdo entre um melhor
desempenho observado nas sub-regioes do litoral e um desempenho menos favoravel nas sub-regides do
interior, sendo o Baixo Vouga a tinica NUTS III da Regido Centro a registar um indice de competitividade
superior a média nacional. Nas tltimas posicoes, de acordo com esta vertente de andlise, encontram-se
varias NUTS III contiguas do interior da Regido Centro (Serra da Estrela, Pinhal Interior Sul, Pinhal

Interior Norte, Beira Interior Norte, e Cova da Beira) (...)"”;

-“Relativamente a qualidade ambiental, assiste-se a um padrdo territorial relativamente equilibrado, e
tendencialmente invertido face ao revelado na competitividade, pois quase todas as NUTS III do litoral se

situam abaixo da média nacional (Baixo Mondego, Baixo Vouga, Oeste e Pinhal Litoral) ”;

- “(...) Tendo como inspiracgdao igualmente o modelo proposto pela Unido Europeia, ao assumir para efeitos
da Politica de Coesdo a existéncia de trés tipos diferentes de Regides, no PAR os 100 municipios (concelhos)
do CENTRO de PORTUGAL sdo classificados como Concelhos da Competitividade (38), Concelhos de
Transi¢do (18) e Concelhos da Coesao (44) (...)” (fig. 8)

De acordo com a fig. 8 constante do POR, Estarreja enquadra-se na classificacio do agrupamento de
“concelhos da Competitividade”, bem como todos os restantes municipios do Baixo Vouga a excegdo do

concelho de Anadia.

Ainda de acordo com o referido documento, a estratégia de desenvolvimento regional no proximo ciclo de
programacdo, 2014-2020, implica reforcar o investimento em dominios como a competitividade, a
investigacdo, o desenvolvimento e a inovagdo, com particular enfoque na aproximacio entre as PME e as
entidades geradoras de conhecimento, por forma a concorrerem para niveis de coesdo econémica, social e

territoriais mais satisfatorios.

Como prioridades, o POR refere ainda que “a Regido Centro tera até 2020, sustentar e reforcar a criagdo de
valor, estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimensdo, promover um tecido econémico
resiliente, industrializado e exportador, reforcar a coesdo territorial, captar e reter talento qualificado e

inovador, dar vida e sustentabilidade a infraestruturas existentes e consolidar a capacitagdo institucional”.
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Fig. 8 — POR - Enquadramento dos 100 concelhos da Regiao Centro enquanto concelhos da Coesao, de Transi¢ao e da Competitividade

Com a aplicacdo dos fundos comunitarios inscritos no Programa Operacional, a Regido Centro, para o
periodo 2014-2020, ambiciona tornar-se Innovation Leader (20% de I&D Nacional e 100 Empresas
Gazelas), representar 20% do PIB Nacional, diminuir em 10% as assimetrias territoriais, ter 40% da

populacio jovem com formacao superior e ter uma taxa de desemprego inferior a 70% da média nacional.

O novo Programa Operacional da Regiao Centro estrutura-se nos 9 eixos prioritarios (correspondendo a 10

objetivos tematicos e 30 prioridades de investimento), seguintes:

5 O conceito de empresa gazela corresponde a empresas jovens e inovadoras, com elevados ritmos de crescimento (em ndmero de
empregados, minimo 10 trabalhadores em 2011, em volume de negobcios, superiores a 20% e em volume de exportagdes), sustentados ao
longo do tempo, capazes de se posicionarem de forma diferenciadora nos mercados, onde afirmam a sua competitividade.
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Eixo 1: Competitividade e Internacionalizacdo da Economia Regional (COMPETIR), tém como
principal objetivo, o reforco da competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricola, das pescas e da aquicultura, incentivando a criacdo de novas empresas e novas ideias

promovendo o empreendedorismo qualificado e criativo orientado para mercados externos;

Eixo 2: Investigacao, Desenvolvimento e Inovacdo (IDEIAS), tem como principal objetivo, o fomento
das infraestruturas e das capacidades de Investigacao e Inovacgao (I&I), a promocdo de centros de
competéncia, a promociao do investimento das empresas em investigacdo e inovacdo e o

desenvolvimento de ligacOes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o ensino superior;

Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER), tem como principal objetivo, investir no
ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. As prioridades de investimento
concentram-se no desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formacdo, na prevencao e na
reducdo do abandono escolar precoce, no fomento de condicdes de igualdade no acesso ao ensino
infantil, primario e secundario, na melhoria da qualidade e eficiéncia do ensino superior e na

melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida;

Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR), tem como
principais objetivos, promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral, apoiar o emprego por conta
propria, promover a adaptacao dos trabalhadores e dos empresarios a novos processos e abordagens,

desenvolver o potencial endogeno regional e fomentar a coesdo territorial;

Eixo 5: Fortalecer a Coesao Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR), tem como objetivo,
promover a inclusao social, a coesao territorial e combater a pobreza, designadamente, através do
desenho de estratégias de desenvolvimento local, lideradas pelas comunidades locais, do
investimento em infraestruturas sociais e do apoio as empresas sociais e a regeneracao fisica,

econOmica e social das comunidades e zonas urbanas e rurais desfavorecidas;

Eixo 6: Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR), tem como principais objetivos,
apoiar a transi¢ao para uma economia com baixas emissoes de carbono em todos os setores, proteger
o ambiente, e promover a eficiéncia dos recursos. A prioridade recaird na promocao da eficiéncia
energética e na utilizacao das energias renovaveis nas empresas e nas infraestruturas puablicas e no

sector da habitacao;
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« Eixo 7: Afirmar a sustentabilidade dos territorios (CONSERVAR), tem como objetivo, reforcar

iniciativas relativas a conservacao e valorizacao do patrimoénio (natural e cultural);

+ FEixo 8: Reforcar a capacitacio institucional das entidades regionais (CAPACITAR),tem como
objetivo dar prioridade a iniciativas que incorporem nas suas propostas o uso de TIC e que
constituam apostas na melhoria das capacidades institucionais e na eficiéncia das administracoes e
dos servicos publicos. Visa ainda, capacitar as entidades da Regido Centro que sdo essenciais a

construgao e implementacao da estratégia de desenvolvimento regional adotada;

« Eixo 9: Apoiar a mobilidade regional (MOVIMENTOS), tem como objetivo promover os transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas. A melhoria da
mobilidade regional, com a ligacdo dos nés secundérios e terciarios a infraestrutura da Rede

Transeuropeia de Transportes;

No que se refere ao enquadramento intermunicipal, foi desenvolvido e ja apresentado publicamente o quadro
comum de investimentos da Regido de Aveiro (QCIRA) que identifica um conjunto de metas e investimentos
que traduzirdo a aposta da Regiao de Aveiro (Unidade Administrativa) na concretizagdo da Estratégia 2020
da Unido Europeia, centrada nos investimentos inteligentes, sustentaveis e inclusivos, aproveitando os
fundos comunitarios do Quadro 2014/2020. Neste contexto, foram definidas areas de realizacao de
Intervencoes Territoriais Integradas (ITI”s) que englobam os 11 municipios da Comunidade Intermunicipal

da Regiao de Aveiro (CIRA) e a Universidade de Aveiro, que se consubstanciam em 5 Desafios Estratégicos:

1. Promover um contexto de suporte a inovagao e ao empreendedorismo;
2. Proteger e valorizar os recursos naturais da Regido;

3. Reforcar e capacitar as comunidades de forma inclusiva;

4. Apostar no territério como identidade, recurso e marca diferenciadora;

5. Qualificar a governacao e a prestacao de servigos publicos.

E neste contexto de afirmacio do Centro de Portugal e Regido, territério rico e diversificado, que Estarreja

devera operacionalizar os desafios que se colocam na promocao do desenvolvimento econémico, do reforco
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da competitividade, da promocao da inclusdo social, da geracdo de postos de trabalho e de esbatimento das

assimetrias territoriais.

A politica comunitaria para o periodo de programacdo 2014-2020 tem como prioridades o crescimento
inteligente, crescimento verde e sustentavel e crescimento inclusivo, com alta empregabilidade. A valorizacao
das potencialidades e especificidades locais, alinhando-as com as prioridades nacionais e europeias,
constitui, o principal desafio para o Municipio de Estarreja, na construciao de um projeto de desenvolvimento

sustentavel, inteligente e inclusivo.

Nesse sentido, constitui principio fundamental da politica orcamental do municipio para 2015 a correta e
cuidada aplicacao dos dinheiros publicos a par com o desenvolvimento econdmico, social e territorial

(Grandes opc¢oes do Plano e orcamento 2015), apostando em 5 grandes eixos estratégicos:
- Desenvolvimento Econémico e Competitividade

- Reabilitagdo Urbana e Valorizagio do Territdrio

- Inovagao e Coesdo Social

- Ambiente, Qualidade de Vida

. Governanga Municipal

Finalmente e em alinhamento com o atras referido, no quadro das opc¢Oes estratégicas do modelo de
organizacdo do territério municipal inerente ao Plano Diretor Municipal, recentemente aprovado, foram

selecionados trés grandes Objetivos Estratégicos, para o concelho (para um horizonte de 10 anos):

1. Promocao da Sustentabilidade do Desenvolvimento Econémico: através da diversificacdo e qualificacio
da base econémica local, da integracao da vertente ambiental como fator de dinamizacao econdmica e
social e da reestruturacdo dos sectores agricolas e pecudrios tradicionais, com base no potencial de

extensao do solo rural;

2. Protecio e Requalificacio Ambiental e Paisagistica: através da criacdo de condicOes para a fruicdo de
espacos de valor ambiental e paisagistico na o6tica de gestdo ativa de recursos naturais e da

biodiversidade; da prevencao da degradacao ambiental e minimizacdo das vulnerabilidades do territorio;

3. Qualificacao Urbana e Social: através da requalificacdo, reordenamento e modernizacio da Rede Escolar
do 1° Ciclo do Ensino Basico e da Educacdo Pré-Escolar, da valorizacdo e animacdo do patriménio
cultural, da revitalizagdo do tecido urbano concelhio; da (re)qualificagdo do espago publico e do ambiente
urbano da Cidade de Estarreja, tendo como base os principios da sustentabilidade ambiental e da

responsabilidade social; da promogao da fixacao e atracdo de populacio ativa jovem, da qualificacio da
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rede de transportes / mobilidade / acessibilidade e da promog¢do de um desenvolvimento urbano mais

compacto.

Sendo desejavel o desenvolvimento da Regido Centro desde a faixa Litoral aos municipios do interior,
Estarreja, enquanto concelho de competitividade, com uma localizagdo geogréafica central, um padrao de
acessibilidades a nivel regional e nacional privilegiado, com paisagens Gnicas e atividades com potencial para
o desenvolvimento do turismo ativo e de contemplacao (natureza), com pdlos marcadamente urbanos e areas
indiscutivelmente rurais, com uma inddstria internacionalizada e expansao e diversificagio do perfil
industrial e empresarial (com Eco-Parque Empresarial, como principal impulsionador), pode potenciar de
forma determinante uma forte atratividade em relacao a dinidmicas de investimento e geracdo de novos
postos de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social estratégico da sub-regido e

regiao onde se insere.
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4.2- Fichas Sintese de Indicadores
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4.2.1 Eixo: Socioeconomia
Dominio: Dindmica Demografica
Indicadores:

- Populacao Residente

-Densidade Populacional

- Populacao Residente por Grupos Etarios
-Taxa de Variacdo da Populagao Residente
- Taxa de Natalidade

- Taxa de Mortalidade

- Taxa de Crescimento Natural

- Taxa de Crescimento Migratoério

- Taxa de Crescimento Efetivo

- Indice de Dependéncia Total

-Indice de Dependéncia Jovem

- Indice de Dependéncia Idosa

- Indice de Envelhecimento
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dinamica Demografica
INDICADOR Populagéo Residente

DESCRICAO/METODOLOGIA

Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num determinado alojamento no
momento de observacgao, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses
anteriores a0 momento de observacdo, ou que chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o periodo
correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagido, com a intencdo de ai permanecer por um periodo

minimo de um ano.

FONTE INE, 2011 (Recenseamento da Populacdo e Habitacdo)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Populagao Residente 2011

390822 26997

m Centro

M Baixo Vouga
2327755 Estarreja

Populagao

Unidade Geogréfica Residente
2011
Avanca 6189
Beduido 7544
Canelas 1438
Fermela 1332
Pardilhd 4176
Salreu 3815
Veiros 2503
Estarreja 26997

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 032 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



== ESTARREJA
om

Populacao Residente nos Concelhos do Baixo Vouga
2011
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Analise Sumaria

De acordo com os resultados definitivos do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo de 2011,
publicados pelo Instituto Nacional De Estatistica (INE), a populacao residente no concelho de Estarreja é de
26997 habitantes e representam cerca de 7% da populacdo da Sub Regido do Baixo Vouga (390 822
habitantes), onde o concelho se insere e cerca de 1,2% do total dos residentes da Regidao Centro (2327755
habitantes). Atualmente o quantitativo populacional do concelho de Estarreja, ocupa a 62 posicao no ambito
do seu peso para o total de populacgao residente no Baixo Vouga, constituindo, como seria de esperar, Aveiro
sede de Distrito e principal polo prestador de servicos e de oferta de emprego, o concelho aglutinador de
cerca de 21% da populaciao residente no Baixo Vouga.

Relativamente a distribuicao da populagio a escala das freguesias, ressalta desde logo a freguesia de Beduido,
sede de concelho, a concentrar cerca de 28% da populacido concelhia uma vez que integra o aglomerado
urbano principal do concelho — a Cidade de Estarreja — que concentrando bens e servigos proporciona uma
qualidade de vida algo diferenciada do restante territorio. A freguesia de Avanca, surge como a segunda
freguesia mais representativa em termos populacionais, uma vez que detém um peso de cerca de 23% no
total da populacdo residente no concelho. Com efeito, Com efeito, as zonas norte e centro do concelho,
correspondendo as freguesias de Avanca e Beduido, freguesias mais urbanas, polarizam mais de metade da
populacao do concelho (cerca de 51%).
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma area territorial determinada e a

Socioeconomia

Dinamica Demografica

Densidade Populacional

superficie desse territorio (habitualmente expressa em ntimero de habitantes por quilémetro quadrado).

FONTE

Decenal, INE, 2011e 2001 (Recenseamento da Populac¢ao e Habitag¢ao)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Densidade Populacional , Baixo Vouga, 2011

Vagos

Sever doVouga
Owar

Oliveira do Bairro
Murtosa
Mealhada

ilhava

Estarreja

Aveiro

Anadia
Albergarig-a-velha
Agueda

Baixo Vouga

24,3

100 200 300 400
Variagdo Densidade
Unidade Populacional
Geogréfica 2001/2011
Baixo Vouga 1.24
Estarreja 4.03
Avanca 141
Beduido 5.36
Canelas 395
Fermela -10,28
Pardilho 0.05
Salreu -8.09
Veiros -4.38

500

600
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Estarreja

Densidade Populacional Por Freguesia 2011

367
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Analise Sumaria

O concelho de Estarreja, com um total de 26997 habitantes e estendendo-se por uma area de 108,3 Km2,
integra-se nos concelhos do Litoral que, em 2011, registam uma densidade igual ou superior a 250 hab/Kms2,
de parceria com Aveiro, Ovar, Oliveira do Bairro e Ilhavo, quando a média registada para o mesmo ano no
agrupamento do Baixo Vouga foi de 217 hab/Km>.

A escala das freguesias do concelho de Estarreja, os valores da densidade populacional em 2011 evidenciam
significativos contrastes entre o Norte e o Sul do territério municipal. Com efeito, as zonas norte e centro do
concelho, correspondendo as freguesias de Avanca, Pardilhé e Beduido, que polarizam mais de metade da
populagao do Concelho (cerca de 66,3%%), constituem, igualmente, as freguesias que em 2011 apresentavam
nao so6 as densidades populacionais mais elevadas (294 hab / Km2, 367 hab / Km2, e 266 hab / km2) como
aquelas que superavam largamente a média concelhia (250Hab/Kmz2). Beduido, freguesia e sede de concelho
apresenta a densidade mais elevada (367 hab/Kmz2), muito superior a média concelhia e mais elevada que a
registada no Baixo Vouga (217 hab/Kmz2), uma vez que concentra o maior quantitativo populacional, numa
maior extensao de area ocupada.

Canelas e Fermela, freguesias marcadamente rurais, com densidades populacionais entre os 108 e os
135hab/Km?2, com grandes extensoes de areas ocupadas por areas alagadas, floresta e culturas, detém as
menores densidades populacionais, concentrando em dois pequenos aglomerados 5,5% do total do concelho.

Procedendo a uma anélise comparativa com os dados de 2001, pode-se constatar que todas as freguesias a
excecdo de Pardilho, registaram uma diminuicdo da densidade populacional, a custa da diminuicao do
quantitativo populacional, conforme se podera comprovar nos indicadores que se seguem a esta anélise. O
concelho de Estarreja sofreu um decréscimo de 4,3% de habitantes/Kmz2.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demografica
INDICADOR Populacao Residente Por Grupos Etérios

DESCRICAO/METODOLOGIA
Evolucao Decenal da populacgio residente (N.°) por local de residéncia, sexo e grupo etéario.
FONTE INE, 2001 e de 2011 (Recenseamento Da Populacao e Habitagao)

DADOS ESTATIiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Periodo Populacao residente (N.°)
) r ri
referdéencia Unlda}d_e SIUp0 S1Eo 65 e mais
dos Geografica | Total | 0-14 anos |15-24 anos |25 - 64 anos anos
dados N.° N.© % N.© % N.° % N. | %
Baixo 390822 | 57328 | 15| 42498 11| 217521 56 | 73475
2011 Vouga 19
Estarreja 26997 3943 | 15| 3065 11| 14587 54 | 5402 20
Baixo 385724 | 63646 | 17| 55528 14 | 206563 54 | 59987
2001 Vouga 16
Estarreja 28182 4669 | 17| 4130 15| 14687 52 | 4696 17

Analise Sumaria

A estrutura etaria da populacdo acentuou os desequilibrios ja evidenciados na década passada. Diminuiu a base
da piramide correspondente a populagdo mais jovem e alargou-se o topo com o aumento da populagdo mais
idosa. Com efeito, a evolucao da estrutura etaria do concelho entre 2001 e 2011, revela:

- Uma reducio acentuada do estrato da populaciao mais jovem (0 -14 anos, decréscimo de 15,5%) e o aumento
do peso relativo dos escaloes de maior idade (> 65 anos, incremento de 15%);

- Um significativo aumento da populacdo idosa, uma vez que em 2001 os idosos representavam 17%,
percentagem que ascende em 2011 a 20% do total da populacio, evidenciando o envelhecimento tendencial da
populagdo, fendmeno que acompanha as tendéncias nacionais (atuais) mas também, de certa forma,
consequéncia de melhorias das condi¢oes de vida (assisténcia médica, social, etc.). Em oposicao, a populacao
das camadas etarias mais novas (0-14 anos) regista um decréscimo do seu peso relativo, passando de 17% em
2001 para uma representatividade de 15%, devido a uma tendencial e continua diminuicao conjuntural da
natalidade;

- Uma tendéncia em baixa no periodo em analise da populacido em idade ativa dos 15-64 anos, que regista uma
diminuicao de 6%, representando em 2011, 65,4% do total da populacdo concelhia, quando essa
representatividade em 2001 ascendia a 67%;

- Dentro da populacido em idade ativa (adulta), ressaltam duas dindmicas de evolugdo, com a populacao mais
nova (15-24 anos) a sofrer um decréscimo de 2001 para 2011 na ordem dos 26% e a populacdo mais velha (25-
64) a decrescer no mesmo periodo apenas 0,6%. Este comportamento reforca o envelhecimento da populacao
em idade ativa.

O concelho de Estarreja enquadra-se na tendéncia verificada ao nivel da reparticdo da populagdo com a
situacdo registada no Baixo Vouga, constituindo a excecdo o comportamento relativo a populagao adulta dos
25-64 anos que assume um crescimento, no periodo 2001-2011, nesta sub-regido de cerca de 5,3%.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Soécio economia

Dinadmica Demografica

Evoluc¢io Populacional/ Variagdo Da Populacdo Residente

Variacao populacional, observada num determinado periodo (%).

FONTE

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Populagéo residente (N.°) por
Local de residéncia e Sexo; Variagéo da
Unidade Geogréfica Decenal Populagao
2011 2001 (%)
N.° N.©
Centro 2327755 2348397 .0,88
Baixo Vouga 390822 385724 1,32
Agueda 47729 49041 2,68
Albergaria -a-Velha 25252 24638 2,49
Anadia 29150 31545 7,59
Aveiro 78450 73335 6,97
Estarreja 26997 28182 -4,20
Ilhavo 38598 37209 3,73
Mealhada 20428 20751 1,56
Murtosa 10585 9458 11,92
Oliveira do Bairro 23028 21164 8,81
Ovar 55398 55198 0,36
Sever do Vouga 12356 13186 6,29
Vagos 22851 22017 3,79
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Variacao populacao residente, concelho e freguesias,
1991-2001-2011

M Variagao Populagao
91/2001

m Variagao Populagao
2001/2011

Populacdo Residente | Variagdo Populagao
Unidade Geografica 1991 | 2001 | 2011 |91/2001 |2001/2011
Avanca 6426 | 6474 | 6189 0,75 -4,40
Beduido 6731 | 7794 | 7544 15,79 -3,21
Canelas 1498 | 1486 | 1438 -0,80 -3,23
Fermela 1580 | 1482 | 1332 -6,20 -10,12
Pardilho 4234 | 4175| 4176 -1,39 0,02
Salreu 4157 | 4153 | 3815 -0,10 -8,14
Veiros 2116 | 2618 | 2503 23,72 -4,39
Estarreja 26742 | 28182 | 26997 5,38 -4,20

Analise Sumaria

Entre 2001 e 2011, verificou-se, no concelho, um decréscimo de 4,2% da populacao residente (menos 1185
pessoas), percentagem que em termos relativos se situa bem acima da média a nivel regional ja que, em 2011,
a regido Centro sofre um decréscimo proximo de 1% (0,9%) correspondente a menos 20642 pessoas face a
2011. O concelho de Estarreja afasta-se da média registada para a regido da NUTIII, Baixo Vouga, que
apresenta um saldo positivo com um aumento na ordem das 5000 pessoas (acréscimo de 1,3%), o qual reflete
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o acréscimo populacional verificado em 5 dos 12 municipios da Sub-Regido, designadamente, Aveiro,
Oliveira do Bairro, {lhavo, Vagos, Murtosa e Ovar. Contudo, entre os concelhos que ganharam populacio
assiste-se a variacoes de crescimento variados. Sendo expectavel que os concelhos que mais contribuiram
para os efetivos populacionais do Baixo Vouga apresentassem um crescimento mais acentuado, apenas se
enquadram neste tipo dinAmica demogréfica Aveiro e ilhavo, ficando de fora Agueda que viu a sua populacio
decrescer cerca de 3%. Estarreja pertence ao grupo dos municipios cuja populagdo recuou sensivelmente
entre os 1,5% e os 4,5% (Agueda e Mealhada), verificando-se ainda decréscimos superiores a 5% nos
municipios de Sever de Vouga (-6,29%) e Anadia (-7,59%).

Ao nivel intra - concelhio, assiste-se a dinamicas diferenciadas face aos resultados da populacao residente
nas dltimas 3 décadas. Se na ultima década (2001-2011) e a excecao da freguesia de Pardilho, que viu a sua
populagdo sofrer um acréscimo de 0,02% (mais uma pessoa), todas as restantes freguesias perderam
populacdo, acentuando-se esse decréscimo fundamentalmente nas freguesias de Salreu (-8,14%) e Fermela (-
10,12%), representando esta dltima freguesia aquela que continua desde a década de 1991/2001 (-6,2%, a
sofrer as maiores perdas populacionais.

Por outro lado, se no periodo 1991/2001 Beduido, sede de concelho, reforcava em termos absolutos o peso da
sua populacdo no total concelhio, apresentando uma dinamica populacional, acima da evolucao média
verificada para o concelho, com um acréscimo de 1063 pessoas em 2001 (15,78%), no ultimo periodo
intercensitario viu recuar a sua importancia em termos populacionais, sofrendo um decréscimo de cerca de 3,
21% (menos 250 pessoas). Pese embora tal variagdo se situe abaixo da média concelhia (-4,2%), evidencia
sintomas de perda de capacidade de atracao e de alguma fragilidade na consolidacao do seu ntcleo urbano.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demografica
INDICADOR Taxa de Natalidade

DESCRICAO/METODOLOGIA

Ntamero de nados vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a

populacao média desse periodo (habitualmente expressa em niimero de nados vivos por 1000 (10" 3) habitantes).
FONTE INE, Indicadores demograficos (Anual).

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Taxa bruta de natalidade (%) por Local de residéncia; Anual

Yo

3

2

1

0
— o i = @ - o
2 = 2 2 = = =
o ol ] ol ol ] ol

Periodo de referéncia dos dados

Baixc Vouga Estamsja

Taxa bruta de natalidade (%o) por Local de residénci a
Espaco Geografico 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
%o %o %o %o %o %o %o %o %o %o %o %o %o

Baixo Vouga 10,6 | 10,7 10,4| 9,6 99| 9,3 91 95| 88| 91| 83| 82| 75
Estarreja 96| 9,6] 10,8 91 98 91 91| 83| 84| 87 8| 7,2 7.6
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Analise Sumaria

No concelho de Estarreja a evolucao da taxa de natalidade até 2003 foi crescente, atingindo 10,8 nascimentos
por cada mil habitantes, relacdo superior a média registada nos concelhos da NUT do Baixo Vouga. A partir
de 2003, assiste-se a um decréscimo no quantitativo de nados, passando a 9 nascimentos por cada mil
habitantes. Até ao ano de 2007, verificam-se oscilacdes quase que alternadas entre taxas de natalidades
maiores e inferiores, atingindo-se em 2007 uma taxa semelhante a registada em 2001, i.e., 9,1 nascimentos
por cada 1000 habitantes. O niimero de nados vivos regista evolucoes em sentido contrario a partir de 2008,
decrescendo para uma taxa de natalidade de 8,4%o tendéncia de decréscimo que se confirma até 2013, onde
se regista 7,6 nascimentos por cada 100o0habitantes. Em termos comparativos, Estarreja acompanha as
flutuacoes registadas para a sub-regiao do Baixo Vouga, com excecao do ano de 2003, ainda que com taxas
de natalidade sempre inferiores ao ntimero médio de nascimentos mas que tendencialmente vieram a
convergir em 2013. Por tltimo de referir que as estimativas a nivel nacional e da Regido centro, apontam
para taxas de natalidade de 7,9 e 6,9, respetivamente.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Socioeconomia
Dinamica Demografica

Taxa de Crescimento Natural

Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao
média desse periodo (habitualmente expressa por 100 (10”2) ou 1000 (10" 3) habitantes).

FONTE

Anual, INE, Indicadores Demogréaficos

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Taxa de Crescimento Natural, Concelho de Estarreja
0,10 -
OJOO T A q'oz T T T T T T T T T 1
2001 2002 £008 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-0,10 - 0,11
-0,20 -
-0,30 -
-0,40
-0,50 -
-0,60
Taxa de crescimento natural (%) por Local de residé  ncia
Unidade Geografica  —657T5605 T 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Estarreja -0,10| -0,16 0,02} -0,23| -0,10| -0,22| -0,26| -0,33| -0,31| -0,25| -0,30| -0,50| -0,44
Baixo Vouga 0,12 0,07 0,10 0,04 0,07 0,05] -0,01 0,01] -0,07| -0,03| -0,22| -0,18] -0,23

Avaliacdo Sumaria

A taxa de crescimento natural, a excecdo do ano de 2003, tem registado valores anuais médios sempre
negativos traduzindo a ocorréncia de 6bitos superiores & dos nascimentos nos anos em causa, espelhando a
tendéncia de decréscimo populacional na vertente do saldo natural. A Sub-regido do Baixo Vouga, evidencia
para esta variavel demografica a mesma linha de tendéncia apenas a partir de 2009.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demografica
iINDICADOR Taxa de Crescimento Migratorio

DESCRICAO/METODOLOGIA

Saldo migratoério observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao
média desse periodo (habitualmente expressa por 100 (10"2) ou 1000 (10" 3) habitantes).

FONTE Anual, INE, Indicadores Demograficos

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Taxa de Crescimento Migratério, Concelho de
Estarreja

0,00 T T T T T T T T
' -0,01
200] 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

Taxa de crescimento migratério (%) por Local de res  idéncia

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Unidade Geogréfica

Estarreja -0,01}-0,11|-0,22-0,28|-0,27 | -0,27 | -0,24 ] -0,32 | -0,29 | -0,37 | -0,19 | -0,13 | -0,14

Baixo Vouga 0,44] 0,30| 0,24 0,05| 0,06 0,07 0,12 0,04] 0,08]-0,01]-0,26|-0,22 | -0,22

Analise Sumaria

A entrada de imigrantes nos periodos de 2001 a 2003 e 2011 a 2013, traduz um atenuar do ritmo negativo da
taxa de crescimento migratorio verificado para o concelho. O saldo migratério mais baixo revela-se em 2010,
o qual comeca a ser contrariado pela entrada de imigrantes desacelerando o ritmo de baixa iniciado em
2003. O comportamento desta variavel na Sub-regiao do Baixo Vouga, revela que no periodo 2001 a 2009,
assistiu-se a mais entradas que saidas de pessoas, situagdo que se inverte em 2010 acompanhando a
tendéncia de um maior surto emigratério dada a conjuntura econémica financeira desfavoravel instalada a
nivel mundial.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Socioeconomia
Dinamica Demografica

Taxa de Crescimento Efetivo

Variacao populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a
populacao média desse periodo (habitualmente expressa por 100 (10"2) ou 1000 (10" 3) habitantes).

FONTE

Anual, INE, Indicadores Demogréaficos

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

-0,20

-0,30

3,40

Taxade Crescimento Efetivo, Concelho de Estarreja

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-0,11

Unidade Geogréfica

Taxa de cr escimento efe tivo (%) por Local de residéncia

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Estarreja -0,11|-0,27|-0,19(-0,52|-0,38|-0,38 | -0,40 | -0,65 | -0,59 | -0,62 | -0,49 | -0,63 | -0,58

. 056 0,38 0,25| 0,09 0,12 0,12| 0,10| 0,05] 0,01]-0,03|-0,38-0,40 | -0,46
Baixo Vouga

Analise Sumaria

Para a evolucdo negativa da taxa de crescimento efetivo, contribuiram tanto o decréscimo do saldo natural
como do saldo migratorio, o qual acelera o seu ritmo de baixa. Como resultado verificam-se para os anos em
anélise (2001-2013), taxas de crescimento efetivo desfavoraveis, negativas, comportamento que s6 se verifica
a partir do ano de 2010 para a Sub-regido do Baixo-Vouga, coincidente com o inicio do periodo onde se

registam saldos migratdrios negativos e superiores aos saldos naturais.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demografica
iNDICADOR Indice de Dependéncia Total (N.°)

DESCRICAO/METODOLOGIA

Relacao entre a populacao jovem e idosa e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o
namero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 € 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais
anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10"2)
pessoas com 15-64 anos).

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populagao e Habitagao (Censos 2001 e
2011)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

indice de Dependéncia Total

(s3]
70 . o _
‘ S S B - indice de
60 o AT o gre"(;jag?ica Dependéncia
- . g 9 Total

2001 2011
Centro 53 56,6
m2001 Baixo Vouga 47 50,3

m2011

Analise Sumaria

A escala supramunicipal verifica-se que o indice de dependéncia registado para Estarreja em 2011 (52,9%)
encontra-se acima da média do agrupamento de concelhos do Baixo Vouga (50,3%) e abaixo da média
registada para a Regido Centro (56,6%)). A analise do indice de dependéncia total, no periodo 2001 a 2011,
evidencia um aumento na ordem dos 6%, passando de 50 pessoas dependentes por cada 100 pessoas
potencialmente ativas em 2001, para cerca de 53 pessoas dependentes em 2011, circunstancia resultante do
decréscimo da populagao jovem e do aumento do estrato etario de idosos.

Ao nivel da desagregacdo deste indicador por freguesia, assiste-se, em 2011, a indices de dependéncia
superiores ao registado para o concelho, nas freguesias de Salreu (63,9%), Canelas (57,2%), Pardilhé (55,2%)
e Fermela (54,9%), freguesias que a excecdo de Pardilho, localizam-se na zona sul do concelho. Veiros,
apresenta-se como a tnica freguesia cujo indice de dependéncia decresceu passando de 50% em 2001 para
48,6% em 2011.

O Indice de dependéncia total contém duas evolucdes opostas, conforme se pode observar nos quadros dos
indicadores seguintes: uma descendente, a do indice de dependéncia de jovens que passou de 25 jovens a
cargo para 22 e reflete a baixa da fecundidade, e outra ascendente que se traduz num aumento do indice de
dependéncia de idosos de 25 para 31, resultante do aumento da esperanca de vida em idéntico periodo.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demografica
iNDICADOR Indice de Dependéncia Jovem

DESCRICAO/METODOLOGIA

Relacao entre a populacdo jovem e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 0 € 0s 14 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os
15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10”2 ) pessoas com 15-64 anos).

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populagao e Habitagdo (Censos 2001 e
2011)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

indice de Dependéncia de Jovens

-

%] y -
5 3 . Indice de Dependéncia de
Unidade Jovens

Geografica 011 2001

Centro 21,5 22,8

Baixo Vouga 22,1 24,2
B2001
m2011

Analise Sumaria

A anélise do Indice de dependéncia da populacdo jovem do concelho de Estarreja, revela que em 2011,
assistia-se a cerca de 22 jovens dependentes por cada 100 pessoas em idade ativa, valor acima da média
relativa a Regido Centro (21,5%) e enquadrada na situacdo registada para os municipios da NUTIII- Baixo
Vouga (22,1%). Veiros, Pardilh6 e Beduido, sdo as freguesias do concelho onde se observa uma estrutura de
dependéncia da populacdo jovem mais elevado e superior a média concelhia. Em termos evolutivos, observa-
se uma tendéncia descendente do indicador, correspondendo em 2001 a 25% para cerca de 22% em 2011,
refletindo de certa forma a reducao da estrutura jovem do concelho, resultante da diminui¢do no mesmo
periodo da taxa de natalidade.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Dindmica Demogréafica
iNDICADOR Indice de Envelhecimento

DESCRICAO/METODOLOGIA

Relacdo entre a populacio idosa e a populacio jovem, definida habitualmente como o quociente entre o ntiimero de
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa

habitualmente por 100 (10" 2) pessoas dos 0 aos 14 anos).

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo (Censos 1991,2001 e
2011)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Indice de Envelhecimento

m1991
m2001
m2011

. indice de envelhecimento
Unidade
Geogréfica 1991 2001 2011
Centro 112,2 129,5 163,4
Baixo 82,3 94,2 128,2
Vouga
Estarreja 67,7 100,5 137

RELATORIO SOBRE O ESTADO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 048 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



= ESTARREJA

|

Avaliacdo Sumaria

O envelhecimento da populacao de Estarreja esta bem visivel através da anélise do indice de envelhecimento,
o qual compara a populacao com 65 e mais anos com a populacao de idade inferior a 15 anos.

Em 2011 por cada 100 jovens com menos de quinze anos havia cerca de 137 idosos, em 2001 o racio era de
100,5 idosos e em 1991, o indicador fixava-se em 67,7 idosos. Em 1991 o concelho de Estarreja posicionava-se
significativamente abaixo do panorama verificado quer para a regido centro, quer para o Baixo Vouga. Em
oposicao a esta constatagdo, em 2001 e em 2011 o indice de envelhecimento no concelho assume valores
superiores a média da regido do Baixo Vouga, embora nao atingindo os valores da Regiao Centro, com um
indice de 163 em 2011, onde por cada 100 jovens (com menos de 15 anos) existiam 163 idosos (65 ou mais
anos), constituindo uma das regioes mais envelhecidas do territério Nacional.

Desagregando o indicador por freguesias do concelho de Estarreja, assiste-se ao reforco generalizado da
tendéncia para o envelhecimento, transmitida através da evolucao crescente em todas as freguesias nas
altimas trés décadas do indice de envelhecimento. Em 2011, Salreu (204,3), Fermela (169,7) e Canelas
(169,6) apresentam os mais elevados indices de envelhecimento, estando inclusive acima da média dos
indices registados no concelho, na Sub-Regiao do Baixo Vouga (128,2) e na Regiao Centro (163,4).
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4.2.1 Eixo: Socioeconomia
Dominio: Estrutura Econ6mica
- Evolugao da Populacgio Residente Segundo o Principal Meio de Vida
-Populagio Residente Segundo a Situacao Perante o Trabalho
- Populacao Empregada Segundo o Nivel de Escolaridade
- Populacao Desempregada Segundo o Nivel de Escolaridade
- Evolugdo da Populacgio Ativa Por Setores de Atividade
- Estrutura Empresarial:
Evolugdo Numero de Empresas
Evolucao Numero de Empresas -Industria Transformadora
Pessoal ao Servico
Volume de Negocios
- Taxa de Atividade da Populacdo Residente
- Taxa de Desemprego da Populacao Residente
- Oferta Turistica:
Evolucdo Numero de Dormidas os Estabelecimentos Hoteleiros

Estadia Média nos Estabelecimentos Hoteleiros
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EIXO Socioeconomia

DOMINIO Estrutura Econémica

INDICADOR Evolucao da Populagdo Residente Segundo o Principal
Meio de Via

DESCRICAO/METODOLOGIA

Fonte principal de onde o individuo retira os seus meios financeiros ou em géneros necessarios a sua subsisténcia,
durante o periodo de referéncia.

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacio e Habitacao,
Censos de 2001 e 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Populagédo Residente segundo o principal meio de Vida, Concelho

outras situacdes
Apviv sodal
A cargo da familia

Rendimento minimo garantido

Reforma/Pensdo
Outros subsidios temporarios =011
Subsidio de desemprego
Subsidio de doenga profissional, acidente... =200t
Subsidios tempordrios
Rendimentos de propriedade ou empresa
Trabalho
Principal Meio de Vida
02000 4000 6000 000 10000 1200014000
Principal Meio de Vida 2001 2011 | Var. %
Trabalho 12039 10876 -9,7
Rendimentos de propriedade ou empresa 145 91 -37,2
Subsidios temporarios 619 759 22,6
Subsidio de doenca profissional, acidente de trabalho 77 55 -28,6
Subsidio de desemprego 506 594 17,4
Outros subsidios temporarios 36 110 205,6
Reforma/Penséo 5352 6230 16,4
Rendimento minimo garantido 124 291 134,7
A cargo da familia 9448 4137 -56,2
Apoio social 70 111 58,6
outras situacdes 385 559 45,2

Populagéo residente no concelho de Estarreja segundo o seu principal meio de vida
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Variagao (%), 2001-2011, da Populacdo Residente segundo principal
meio de vida

outras situagoes

Apoiosocial

Acargo da familia

Rendimente minimo garantido
Reformz/Pensio

QOutros subsidios temporarios

Subsidio de desemprego

bubsidio de doenca profissional, acidente de...
Subsidios tempararios

Rendimentos de propriedade ou empresa

Trzhzlho

-100 -50 0 50 100 150 200 250 300

W Baixo Vouge M Concelhode Estarreja

Analise Sumaria

O principal meio de vida da populacao residente no Concelho de Estarreja é o trabalho que, em 2011, engloba
10 876 habitantes, correspondendo a cerca de 47% da populaciao residente no Concelho. Segue-se a
populacdo cujo principal rendimento resulta da pensao/reforma, representando 27% (6230 habitantes) e
aquela que vive a cargo da familia, com um peso de cerca de 18% (4137 habitantes).

Relativamente aos subsidios temporarios, 3% da populacio residente (759 habitantes) usufrui dos mesmos,
sendo que destes, a maioria (594 habitantes) tem como principal meio de vida o subsidio de desemprego.
Ressalve-se que entre 2001 e 2011, o nimero de pessoas a depender de subsidio de desemprego, sofreu um
incremento de 17,4 % (mais 88 pessoas) e aquelas que dependiam de outro tipo de subsidios temporarios
(doenca, maternidade, etc.) aumentam cerca de 206% (mais 74 pessoas).

Contrariamente assistiu-se a uma diminuicdo daqueles que recebem subsidios de doenca profissional ou de
acidente de trabalho (-28.6%) e de forma mais acentuada regista-se uma diminuicao da fatia de populacao, a
cargo da familia (-56%), bem como daquela que aufere rendimentos de empresa ou propriedade (-37%).
Verifica-se igualmente um decréscimo do nimero de pessoas cujo trabalho reflete o seu principal modo de
vida, na ordem dos 10 % passando de 12 309 pessoas em 2001 para 10 876 pessoas em 2011.

Entre 2001 e 2011, assiste-se a um acréscimo da populagido abrangida pelo rendimento social garantido, de
cerca de 135%, acima do registado no agrupamento de Concelhos do Baixo Vouga (109,4%), o que
corresponde a cerca de mais de mais 167 pessoas, isto é, uma média de 16 pessoas por ano.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica
INDICADOR Populagio Residente Segundo a Situagdo Perante o Trabalho

DESCRICAO/METODOLOGIA
Situac¢ao do individuo perante a atividade econémica no periodo de referéncia podendo ser considerado ativo ou inativo.

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacao, Censos de 2001 e
2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Populagdo residente segundo a situag&o perante o trabalho, Concelho
Populagdo 2001 2011 Var.%
Total 23513 23054 -2,0
Ativos 13013 12504 -3,9
Empregados 12135 11032 -9,1
Desempregados 878 1472 67,7
Desempregados a procura de 1° emprego 186 262 40,9
Desempregados a procura de novo emprego 692 1210 74,9
Inativos 10500 10550 0,5
Alunos e estudantes 1880 1633 -13,1
Domeésticos 2362 1752 -25,8
Reformados 4871 5862 20,3
Incapacitados permanentes para o trabalho 1387 450 -67,6
Outros casos n.a 853 n.a

Populagao Ativa e Inativa, Concelho e Freguesias, 2011
Veiros 554
Salreu
Pardilho 53,1
Fermela
>17 MW inativo (%)
Cenelas 51,8 W ativo (%)
Beduico 57,3
Avarca 55,7
Estarreja 54,2
T T T T T
00 100 200 30,0 400 50,0 60,0 70,0
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Populacdo Ativa, Concelho 2011

1472

m Empregados

B Desempregados

11032

Populacao Inativa, Concelho 2011

853 1633 m Alunos e estudantes

450

B Domésticos

1752

® Reformados

H |ncapacitados
permanentes para o
trabalho

Analise Sumaria

A populacao ativa total do Concelho de Estarreja, sofre um decréscimo na ordem dos 4%, no periodo 2001-
2011, resultado fundamentalmente da diminui¢do, no periodo de referéncia, do total de empregados
remunerados que correspondeu a menos 1103 pessoas (-9%). Inversamente assiste-se ao acréscimo do total
de desempregados, cerca de 68%, sendo a quota relativa aos desempregados a procura de novo emprego
(1210 pessoas) responsavel maioritariamente pelo incremento verificado, na ordem dos 82%.

No que respeita a populacao inativa, regista-se um aumento de cerca de 0,5%, no periodo em analise, no qual
1000 pessoas acresceram a reforma, o que se veio a traduzir em cerca de 20% da populacdo sem atividade
econémica residente no Concelho em 2011. Seguem-se, como grupos mais preponderantes pela sua
diminuicao nos inativos em 2011, o da populagdo com incapacidade permanente para o trabalho (menos 937
pessoas), o grupo dos Domésticos (menos 610 pessoas) e com menos peso a populacio estudantil (menos 247
pessoas), representando no seu conjunto menos 1794 pessoas sem atividade econémica.

Desagregando a anélise ao nivel das freguesias, constata-se que todas as freguesias tém mais de metade da
sua populacdo com atividade econémica (ativos), destacando-se Beduido, Avanca e Veiros como as freguesias
que se aproximam de um quantitativo de ativos de quase 2/3, ultrapassando inclusive a média concelhia. Ao
invés, Freguesias como Salreu, Canelas e Fermeld, o peso da populacio inativa quase que se aproxima do
total da populacio com atividade econémica.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Socioeconomia
Estrutura Econémica

Populagido Empregada Segundo o Nivel de Escolaridade

(Instrucdo)

Nivel ou grau de ensino mais elevado que o individuo com idade minima de 15 anos, no periodo de referéncia
(considerado empregado) concluiu ou para o qual obteve equivaléncia, e em relacdo ao qual tem direito ao respetivo

certificado ou diploma.

FONTE

Decenal, INE, Recenseamento da Populacao e Habitacao,
Censo de 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Unidade Populagéo empregada (N.°) por | ocal de residénc ia (a data dos Censos 2011), e n ivel de

Geogréfica escolaridade

Total Nenhum Ensino Ensino Ensino pos - Ensino

nivel de béasico secundario secundario superior
escolaridade

Centro 940211 8141 467546 230907 12858 220759
Baixo 168834 1347 86316 39189 2385 39597
Vouga
Estarreja 11032 113 6356 2586 126 1851

1,1

234

Populaciao Empregada Segundo Nivel de Instrugao
Concelho, 2011 (%)

1.0

B Nenhum rivel de
escolaridade

W Ersine basico

W Ersino secundaric

M Ensino pos-secundario

M Ersino superior
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Populacao Empregada Segundo Nivel de Instrucao, Concelho,
Freguesias, 2011
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Analise Sumaria

Em 2011, o nivel de ensino mais representativo enquanto habilitacao adquirida é o ensino Basico. Com efeito,
Estarreja regista cerca de 58% da populaciao empregada detentora de um nivel de escolaridade basico, acima
da média registada para a sub-regido do Baixo Vouga (51,1%).

Ja no que se refere a niveis superiores de instrucao regista-se um peso na ordem dos 17% da populacao com
ensino superior, contra 24% de média para o Baixo-Vouga.

Relativamente ao setor da populacdo sem nenhum nivel de escolaridade, Estarreja também assume um
maior peso com 1% em relacao a sub-regiao e a Regiao Centro, expresso em 0,8% e 0,86%, respetivamente.

O numero de diplomados da populacao empregada do concelho de Estarreja (1851 pessoas) é constituido
maioritariamente por mulheres (1094), quase 2/3 do total, revelando uma clara feminizacdo da populacao
com ensino superior. Inversamente também se regista um maior peso da populacio empregada sem
qualquer habilitacdo escolar, no sexo masculino (65%).

Em termos de desagregacio deste indicador de educacdo por freguesias, regista-se que Beduido e Avanca,
freguesias mais urbanas, sdo aquelas que detém o nivel de ensino superior mais representativo enquanto
habilitacao adquirida pelas respetivas populacoes empregadas.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica
INDICADOR Populagido Desempregada Segundo o Nivel de Escolaridade

DESCRICAO/METODOLOGIA

Individuo, com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, se encontrava simultaneamente nas situagoes
seguintes: a) ndo tinha trabalho remunerado nem qualquer outro; b) estava disponivel para trabalhar num trabalho
remunerado ou nio; c) tinha procurado um trabalho, isto é, tinha feito diligéncias no periodo especificado (periodo de
referéncia ou nas trés semanas anteriores) para encontrar um emprego remunerado ou nio.

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacgio e Habitacao,

Censo de 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Unidade Populacédo desempregada (N.° ) por | ocal de residéncia (a data dos Censos 2011), Sexo,
Geografica Grupo etario e Nivel de escolaridade (Situagdo non ivel); Decenal
Nivel de escolaridade (Situagao no nivel)
Total Nenhum Ensino Ensino Ensino Ensino superior
nivel de basico secundario pés-
escolaridade secundario
Centro 116014 1249 65100 28042 2248 19375
Baixo 21251 218 12487 4635 362 3549
Vouga
Estarreja 1472 18 927 287 22 218

Populacao Desempregada Segundo Nivel de
Instru¢ao, Concelho, 2011 (%)

1,2

B Nenhum nivel de
escolaridade

M Ensino hasico

M Ensino secundario

M Ensino pos-secundario

M Ensino superior
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Populacao Desempregada, Segundo Nivel de Instrugcao, Concelho
Freguesias, 2011
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Analise Sumaria

Em 2011, o nivel de escolaridade com maior peso na populacio desempregada em Estarreja, é o ensino
Basico (927 pessoas) que representa mais de 2/3 (62%) do total da populacdo desempregada, relacdo
superior a expressa na média verificada para a sub-regido do Baixo Vouga (59%).

Relativamente a habilita¢gGes superiores, o peso da populagdo desempregada cifra-se em 15% do total de
desempregados, quando a média verificada pra o Baixo Vouga e Regido Centro foi de 17% e 18%
respetivamente. O peso da populacdo desempregada no total da populacido desempregada dos concelhos do
Baixo Vouga é de 7%. A representatividade de desempregados sem nenhum nivel de instrucao ronda os 1% e
encontra-se de igual forma distribuido pela populacao masculina e feminina (9 pessoas cada). O maior nivel
de instrucdo na populacdo desempregada (ensino superior e secundario) verifica-se no setor da populacao
feminina.

Ao nivel das Freguesias, assiste-se ao peso mais significativo do ensino basico em Beduido e Pardilh6. O nivel
académico superior s6 ganha mais uma vez maior expressividade na populacdo desempregada da freguesia
de Beduido.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica
INDICADOR Evolucao da Populagdo Ativa Por Setores de Atividade

DESCRICAO/METODOLOGIA

Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra
disponivel para a producao de bens e servigos que entram no circuito econdémico (empregados e desempregados).

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populagao e Habitagao, Censos de
1981,1991,2001 e 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolugdo da populacéo ativa no concelho de Estarrej  a por setores de atividade (1950-2011) a)

ANOS Total Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario
Total % Total % Total %

1950 6 776 4 186 61,7 1610 23,8 980 14,1
1960 8 460 3416 40,4 3 092 36,5 1952 23,1
1970 8 220 2 830 34,4 3125 38,0 2 265 27,6
1981 9810 2239 22,8 4880 49,7 2691 27,4
1991 10 564 1192 11,3 5175 49,0 4197 39,7
2001 12 135 516 4,3 6011 49,5 5608 46,2
2011 11032 288 2,6 4656 42,2 6088 55,2

a) Os dados estatisticos para 1991, 2001 e 2011 mefered populacéo ativa empregada, desagregadarpos e atividade. O valor da
populacéo ativa, no sentido lato (empregada e desgada), ndo se encontra desagregado por seteoatisidade.

Populacao Empregada Por Setor de Atividade
Economica, Concelho, 2011 (%)

3

55

m Setorprimario  ® Setor secundario Setor terciario
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Populagdo empregada por local de residéncia, setor de atividade econémica, 2011

Populagdo empregada por setor de atividade econémica
Unidade Geografica Total Setor primario % Setor % Setor %
secundario terciario
Centro 940211 35018 3,7 282800 30,1 622393 66,2
Baixo Vouga 168834 4398 2,6 63596 37,7 100840 59,7
Agueda 20999 291 1,4 10367 49,4 10341 49,2
Albergaria -a-Velha 10840 226 2,1 4847 44,7 5767 53,2
Anadia 12194 434 3,6 4867 39,9 6893 56,5
Aveiro 35791 383 11 10189 28,5 25219 70,5
Estarreja 11032 288 2,6 4656 42,2 6088 55,2
lIhavo 16711 713 4,3 5086 [ 30,4 10912 65.3
Mealhada 8972 177 2,0 2873 32,0 5922 66,0
Murtosa 3996 648| 16,2 1256 314 2092 52,4
Oliveira do Bairro 9938 251 2,5 4128 41,5 5559 559
Ovar 23646 300 1,3 9596 40,6 13750 581
Sever do Vouga 5025 213 4,2 2339 46,5 2473 49,2
Vagos 9690 474 4,9 3392 35,0 5824 60,1

Analise Sumaria

Apesar de Estarreja ser tradicionalmente um concelho agricola, a evolucao da distribuigdo da populacio ativa
por setores de atividade revela, no periodo 1970 a 2011, uma progressiva ascensao do peso da populacao ativa
no setor secundario e terciario, quando nas anteriores décadas era o setor primario que empregava a maior
parte da populacao ativa. Esta evolucao, de caracter geral, ndo pode deixar de ser relacionada com o proprio
processo de crescimento econémico a nivel nacional, nomeadamente com o arranque da industrializacao
durante os anos 50.

E de salientar, também, que de 1991 para 2011 o setor primario sofreu um decréscimo de 91%.

Em 2011, apenas 2,6% da populagdo ativa empregada tinha no sector primario a sua principal atividade. O
setor terciario é claramente o dominante enquanto empregador, concentrando cerca de 55% da totalidade de
pessoas que se encontravam empregadas. Ja o setor secundario detém um peso na ordem dos 42%, quando
desde 1970 (38%) a 2001 (cerca de 50%), ocupava uma posigao claramente dominante como principal setor
empregador da populacdo. Com efeito no periodo 2001-2011, assiste-se a um decréscimo de ativos
empregados no setor secundario na ordem dos 23%. Contudo, em 2011 o peso do setor secundario no
concelho (42,2%) é ainda bastante expressivo atendendo a que supera a média verificada quer para a Regiao
Centro (30%) quer para os concelhos do agrupamento do Baixo-Vouga (37,7%).

Em termos relativos, no periodo 1981/1991 verificou-se um aumento de cerca de 56% de ativos afetos ao
setor terciario e no periodo 1991/2011, registou-se um incremento de 45%. A evolucgdo significativa deste
setor no concelho ao longo das diferentes décadas foi acompanhando a tendéncia de terciarizacao que se
verificava na Regiao Centro e em particular no Centro litoral.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econdémica
INDICADOR Estrutura Empresarial - Evolugao

DESCRICAO/METODOLOGIA

Empresas (N.°) por localizacdo geografica, atividade econémica (Divisao - CAE Rev. 3) e forma juridica; Anual
FONTE Anual, INE

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolucdo nimero de empresas, regido centro e ¢ oncelhos do Baixo -Vouga

Unidade Geogréfica 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Centro 241297 | 248453 | 251684 | 261804 265740 | 257460 | 248071 | 241272 230274
Baixo Vouga 40896 42175 42747 44438 45149 43941 42105 40819 39188
Estarreja 2654 2697 2690 2720 2742 2647 2551 2482 2343

Numero de Empresas, Regiao Centro e Concelhos do
Baixo-Vouga
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Evolucao do Numero de Empresas por Setor de
Atividade, Concelho
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Evolucdo Nimero de empresas no Concelho por Setor de atividade, 2011

Periodo de Total | Setor Setor Setor

referéncia Primério secundario terciario
2004 2654 154 838 1662
2005 2697 153 828 1716
2006 2690 152 781 1757
2007 2720 146 750 1824
2008 2742 143 716 1883
2009 2647 141 657 1849
2010 2551 137 617 1797
2011 2482 138 570 1774
2012 2343 146 516 1681

Analise Sumaria

Quanto a evolucdo da estrutura empresarial do concelho de Estarreja, regista-se entre 2004 e 2012, um
decréscimo do numero de empresas de cerca de 12%, equivalendo a menos 311 empresas, acompanhando a
tendéncia decréscimo verificado quer na Regido Centro (-4,6%), quer no Baixo Vouga (-4,2%), para a
diminuicdo do numero de empresas, pese embora nestas unidades territoriais e em termos relativos com
expressao inferior. Mas s6 a partir de 2008 é que a estrutura empresarial comeca a sofrer continuadamente
uma diminui¢do do quantitativo de empresas, circunstancia que se generaliza para a Regiao Centro e
Concelhos do Baixo-Vouga.

Em 2012, contabilizavam-se 2343 empresas no concelho de Estarreja, as quais correspondiam a cerca de 6%
do total de empresas existentes no Baixo-Vouga e a 1% do total de empresas da Regido Centro. Do total de
empresas em 2012, mais de dois tercos pertenciam a atividade terciaria (72%), quase um quarto das
empresas estavam afetas ao setor secundario (22%) e apenas 6% do total de empresas se relacionavam com o
setor primario.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

Socioeconomia

Estrutura Econémica

Estrutura Empresarial - Evolu¢ao Nimero de Empresas na Industria

Transformadora

DESCRICAO/METODOLOGIA

Empresas (N.°) por localizacio geografica, atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3).

FONTE

Anual - INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA
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Analise Sumaria

No periodo compreendido entre 2004 e 2012, Estarreja perdeu 53 empresas de induastria Transformadora.
No periodo em apreco assiste-se ainda a um ligeiro aumento do nimero de empresas entre os anos 2006-
2007, de cerca 2,4% (mais 5 empresas). Em 2014, as 219 empresas de induastria transformadora
representavam cerca de 26% do total de empresas do setor secundario. Em 2012 essa relacao era de 32% do
total de empresas do concelho relativas ao setor secundario, como resultado da diminuicao do total de

empresas neste sector.
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EIXO Socioeconomia

DOMINIO Estrutura Econémica
INDICADOR Estrutura Empresarial- Pessoal ao Servigo

DESCRICAO/METODOLOGIA

Pessoal ao servigo (N.°) das empresas de industria transformadora por localizacao geografica e atividade econdémica
(Divisdo - CAE Rev. 3)

FONTE Anual, INE

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Numero de Trabalhadores nas Empresas
Transformadoras no Concelho de Estarreja
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Analise Sumaria

No periodo 2004 a 2012, o nimero de trabalhadores na industria transformadora aumentou cerca de 1%,
correspondendo a mais 18 trabalhadores neste ramo de atividade, quando no mesmo periodo se assiste a uma
diminuicao do nimero de empresas, evidenciando uma eventual reestruturacdo na dimensdo média do
nimero de trabalhadores por empresa. De facto se em 2004 a dimensdo média era de 10
trabalhadores/empresa, em 2012 passa para 13, sem contudo alterar a ideia de que a estrutura empresarial no
setor da industria transformadora assenta em pequenas e médias empresas (<100 trabalhadores/empresa).
Entre 2004 e 2005, regista-se um decréscimo de 8% (menos 170 trabalhadores) no nimero de pessoal ao
servico em empresas do ramo da indtstria transformadora. No mesmo periodo essa reducio foi
acompanhada pelo desaparecimento de 6 empresas. Contudo, a partir de 2005 o ntimero de pessoal ao
servico nas empresas cresce de forma lenta e gradual ascendendo em 2010 a mais 281 trabalhadores. Registe-
se no periodo 2005/2006 a criacdo do Eco Parque empresarial de Estarreja — apto para ir acolhendo (solo
industrial infraestruturado), empresas diversificadas e empresas reestruturadas. De 2010 a 2012, 0 namero
de trabalhadores volta a decrescer, acompanhando também o decréscimo do nimero de empresas, provavel
consequéncia da conjuntura socio econémica instalada e da procura de novos mercados.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica
INDICADOR Volume de Negoécios (€) das Empresas por Localizagao Geografica e

Atividade Econémica (Divisao - CAE Rev. 3);

DESCRICAO/METODOLOGIA

Quantia liquida das vendas e prestagbes de servigos (abrangendo as indemniza¢bes compensatorias) respeitantes as
atividades normais das entidades, consequentemente ap6s as reducoes em vendas e nao incluindo nem o imposto
sobre o valor acrescentado nem outros impostos diretamente relacionados com as vendas e prestacoes de servigos. Na
prética, corresponde ao somatorio das contas 771 e 72 do Plano Oficial de Contabilidade.

FONTE Anual, INE

DADOS ESTATIiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Volume de negocios (€) das empresas por localizagao geografica, na industria transformadora (2008-2012 )

Unidade 2008 2009 2010 2011 2012
Geografica
€ € € € €

Centro 18217861448 15959789613 17460549651 18512633749 17886750930
Baixo Vouga 5597287740 4832486134 5357727510 5375713112
Agueda 843692155 725339512 737967539 691939745 644730677
Alblﬁrgaria -a- 466095374 362522708 418110495 453119815 448975514
Xﬁa(;a 341432059 291835015 298927495 297130345 276357674
Aveiro 1081278736 987568665 1095146441 1095172170 1048479997
Estarreja 582737401 500623398 656234890 699254579 787046944
ilhavo 575716350 477797685 502378480 521386376 470727507
Mealhada 119091207 111035668 100285364 88464061 73736420
Murtosa 32807572 31290036 32952088 27386061
Oliveir a do 323368068 300812378 311061805 311810867 310262367
(B)?/!lrro 983883535 805302730 943619681 1008373363 987306227
Sever do 134192350 135568919 135966094 134248245 123131693
xgggg 112992933 102789420 125077138 171310375 177572031
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Volume de negocios (€) das empresas - Industria
Transformadora, nos concelhos do Baixo-Vouga, 2008-2012
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Analise Sumaria

No periodo 2008-20012 assistiu-se a diminuicdo do nimero de empresas relacionadas com o ramo de
inddstria Transformadora, (menos 47 empresas). Nao obstante tal facto, o volume total de negbcios das
empresas localizadas no concelho de Estarreja, revela para o mesmo periodo um incremento significativo
na ordem dos 35%. Este aumento corresponde a um crescimento do volume gerado na industria
transformadora de cerca de 200 milhdes de euros (204 309 543€), traduzindo dinidmica e vitalidade da
estrutura empresarial do concelho, a qual se evidencia de forma significativa da evolucio registada nos
restantes concelhos da regido do Baixo-Vouga a excec¢do de Aveiro e Ovar.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Socioeconomia
Estrutura Econémica

Taxa de Atividade (%) da Populacio Residente

Taxa que permite definir o peso da populacido ativa sobre o total da populagdo. (Populacio ativa/ Populagao
residente) *100.

FONTE

DADOS ESTATIiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Taxa de Atividade (%) da Populacao Residente, 2011,

Vagos

Sever do Vouga
Ovar

Oliveira do Bairro
Murtosa
Mealhada

ilhavo

Estarreja

Aveiro
Albergaria-a-Velha
Agueda

Baixo Vouga
Centro

38,00 40,00 42,00 44,00 46,00 48,00 50,00 52,00

Regiao Centro, Concelhos do Baixo Vouga

W Taxa de Atividade

Analise Sumaria

Decenal, INE Decenal - INE, Recenseamento da Populacao e Habitacao
(Censos 2011)

No ano de 2011 o concelho de Estarreja apresentava uma taxa de atividade de 46,3%, isto é, por cada 100
pessoas residentes no concelho, 46 pessoas correspondiam a ativos, individuos com idade minima de 15
anos que, no periodo de referéncia, constituiam a méao-de-obra disponivel para a producao de bens e

servicos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

A taxa de atividade nesse ano encontra-se acima da média registada para a Regido Centro (45,3%) e
abaixo da verificada para a regido do Baixo-Vouga (48,6%). Comparativamente com os restantes
concelhos do Baixo-Vouga, regista-se que Estarreja apresenta uma taxa de atividade superior a da

Murtosa, Sever de Vouga e Vagos.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Taxa que permite definir o peso da populagido desempregada sobre o total da populacao ativa. (Populagdo desempregada/

Populacao ativa) *100

FONTE

Socioeconomia

Estrutura Econémica

Taxa de Desemprego

Decenal - INE, Recenseamento da Populacao e Habitacao

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Taxa de Desemprego (%) da Populacao Residente, 2011,
Regiao Centro, Concelhos do Baixo Vouga

Vagos

Sever do Vouga
Ovar

Oliveirado Bairro
Murtosa
Mealhada

ilhavo

Estarreja

Aveiro

Anadia
Albergaria-a-Velha
Agueda

Baixo Vouga
Centro

Analise Sumaria

No ano de 2001 o concelho de Estarreja apresentava uma taxa de desemprego de 11,7%, isto e, por cada 100
ativos, cerca de 12 encontravam-se em situagdo de desemprego. A taxa de desemprego nesse ano, apresenta-
se ligeiramente superior a registada para a Regido Centro e Regido do Baixo-Vouga, com um registo de 11%
na taxa de desemprego. Comparativamente com os restantes concelhos da Regidao do Baixo-Vouga, Estarreja

10,24
12,08

12,08
11,77
10,73
9,74

10,39
10,10
11,18
10,98

14,88

T
0,00

T
5,00

10,00

15,00

detém uma taxa de desemprego, inferior a Ovar, a Murtosa e ilhavo.

M Taxa de Desemprego
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EIXO Socioeconomia

DOMINIO Estrutura Economica — Oferta Turistica

INDICADOR Evolucao da Capacidade de Alojamento

DESCRICAO/METODOLOGIA

Nimero méaximo de individuos que os estabelecimentos podem alojar num determinado momento ou periodo, sendo este
determinado através do nimero de camas existentes e considerando como duas as camas de casal.

FONTE Anual, INE/ CME

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolucdo da capacidade de alojamentos nos estabelec  imentos hoteleiros- tipologia hotéis

Unidade Geografica 2009 2010 2011 2012 2013
Centro 23859 25541 28404 29934 31060
Baixo Vouga 2997 3428 3569 3654 3815
Evolucao da capacidade de alojamento nos
estabelecimentos hoteleiros, Concelho
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Evolucéo da capacidade de alojamentos nos Estabelec  imentos hoteleiros, Concelho

Estarreja 2009 2010 2011 2012 2013
Hotéis 129 129 133 0 0
Pensbes 17 26 20 0 0
Qutros 0 0 0 0 0
Total 146 155 153 0 0

Fonte: INE, 2011

Oferta dos empreendimentos turisticos, concelho

Empreendimentos turisticos N° de empreendimentos Capacidade

2014
Estabelecimentos Hoteleiros Hotéis L 129
Alojamento Local 3 36
Empreendimento de turismo de habita¢do 1 -
Parque de Caravanismo 2 -
Total 7 165

Fonte: Camara Municipal de Estarreja
(Subunidade Administrativa de Obras Particulares),2014

Analise Sumaria

A evolucdo da capacidade de alojamento existente no Concelho traduzida pelos valores dos inquéritos do
INE, aponta para a inexisténcia de oferta e acolhimento neste setor a partir de 2011, ano em que se regista
uma oferta de 153 camas no total de estabelecimentos hoteleiros.

A realidade nesta area é diferente da registada, uma vez que Estarreja dispde de um 1 Hotel de 4 estrelas com
uma capacidade de 129 camas, de 3 estabelecimentos de alojamento local que conjuntamente tém uma oferta
de 36 camas. Assim no ano de 2014, regista-se uma oferta total de 165 camas.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica — Oferta Turistica
INDICADOR Evolucao do Numero de Dormidas Registadas nos Estabelecimentos

Hoteleiros do Concelho

DESCRICAO/METODOLOGIA

Permanéncia de um individuo num estabelecimento que fornece alojamento, por um periodo compreendido entre as 12
horas de um dia e as 12 horas do dia seguinte.

FONTE Anual, INE. INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na
Hotelaria (2009-2013)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolugao do nimero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros

Unidade Geogréfica 2009 2010 2011 2012 2013
Centro 3747517 3884548 4043543 3767924 3735463
Baixo Vouga 491229 488441 467871 456049 464202
Agueda 20688 22262 13684 10906 16913
Albergaria -a-Velha 12681 10423 8968 10573 9292
Anadia 72925 73257 61873 56305 52729
Aveiro 200873 194328 190587 183790 191785
Estarreja

ilhavo 33937 32568 30975 28230 29948
Mealhada 60091 64953 64652 68205 64907
Murtosa 15740 13461 11482 12412 13423
Oliveira do Bairro

Ovar 37858 45355 46355 46408 53849
Sever do Vouga

Vagos

Analise Sumaria

N3ao existe registo de dados.
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EIXO Socioeconomia
DOMINIO Estrutura Econémica — Oferta Turistica
INDICADOR Estadia Média nos Estabelecimentos Hoteleiros do Concelho

DESCRICAO/METODOLOGIA

Relacao entre o nimero de dormidas e o nimero de hospedes que deram origem a essas dormidas, no periodo de
referéncia, na perspetiva da oferta: Numero de dormidas/ Ntimero de hospedes que deram motivo a essas dormidas

FONTE Anual, INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na
Hotelaria (2009-2013)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolucdo da estadia média nos estabelecimentos hote  leiros

Unidade Geogréfica 2009 2010 2011 2012 2013
Centro 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Baixo Vouga 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Agueda 1,5 1,4 1,6 1,6 1,7
Albergaria -a-Velha 11 1 1 1 1
Anadia 2 1,9 2 1,8 1,8
Aveiro 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
Estarreja

ilhavo 2,1 1,8 1,8 1,9 1,9
Mealhada 1,6 1,6 1,6 15 15
Murtosa 1,8 1,7 1,7 1,9 2
Oliv eira do Bairro

Ovar 13 1,4 15 15 1,6
Sever do Vouga

Vagos

Analise Sumaria

N3ao existe registo de dados.
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4.2.2. Eixo - Povoamento

Dominio: Habitacao

- Evolugao dos Edificios

- Estrutura Etéria dos Edificios

- Densidade dos Edificios na Cidade Estarreja

- Evolucao - Pisos Por Edificio (2001 e 2011); Pavimentos Por Edificio (2010-2013)
- Edificios Por Escalao de Dimensao dos Alojamentos

- Evolugdo dos Alojamentos Familiares Cléssicos

- Alojamentos Familiares Classicos Segundo a Forma de Ocupacao

- Alojamentos Familiares Ocupados

- Alojamentos Vagos

Dominio: Pressdo Urbanistica

- Ntimero de Pedidos de Operacoes Urbanisticas Por Tipo de Operagao (2005-2010)
- Namero de Pedidos de Operacoes Urbanisticas Por Tipo de Construcao

- Ntimero e Area de Pedidos de Parecer de Utilizacdes Nao Agricolas de Areas Integradas na Reserva Agricola
Nacional (RAN)
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Construcio independente, coberta, limitada por paredes exteriores ou paredes meias que vao das fundagdes a cobertura,

Povoamento

Habitacao

Evolucao dos Edificios

destinada a servir de habita¢do (com um ou mais alojamentos/fogos) ou outros fins.

FONTE

Decenal, INE, Censos - séries historicas

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Edificios existentes, concelho e freguesias, 1991 a 2011
Total de edificios
Unidade Var.% |Var.%
Geografica 1991 2001 2011 91/2001 |2001/2011
N.© N. N.
Estarreja 9608 10424 11181 8,5 7,3
Avanca 2034 2144 2274 5.4 6,1
Beduido 2137 2409 2502 12,7 3,9
Canelas 581 559 675 38 20,8
Fermela 591 585 677 1,0 15,7
Pardilhd 1696 1747 2012 3.0 152
Salreu 1632 1816 1780 11,3 2,0
Veiros 937 1164 1261 24,2 8,3

3000

1991-2011

Evolucao dos Edificios Existentes, Por Freguesias,
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Evolugdo dos Edificios Existentes, Concelhos do Baixo-Vouga,
1991-2011

Vagos

Severdo Vouga
Ovar

Oliveiradc Bairro
Murtosa
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Ihavo

Estarreja

Avelro

Anadia

Albergaria-a-Velha

Agueda

o

5000 10000 15000 20000 25000

2011 m2001 m1991

Total de edificios
Unidade 1991 2001 2011
Geogréfica
N.° N.° N.°
Centro 912108 992321 1111952
Baixo 117918 133042 149921
Vouga

Analise Sumaria

De acordo com os resultados definitivos dos Censos de 2011, Estarreja contava ja com 11181 edificios, ou seja
mais 757 edificios face ao registado em 2001 (10424 edificios). O total de edificios existentes em 2011,
representava cerca de 9,5% do total de edificios do agrupamento do Baixo-Vouga e ainda no contexto do
agrupamento de concelhos, Estarreja apresenta-se como o sexto concelho com maior ntimero de edificios em
2011, situagdo que alids se mantem desde 1991. Em termos absolutos o acréscimo do ntimero de edificios
verificado no periodo 1991-2001 (mais 816 edificios), revela uma maior dindmica construtiva em relagio ao
segundo periodo intercensitario. Na globalidade de 1991 a 2011, assiste-se a um incremento de 16% de
edificios existentes, correspondendo a mais 1573 edificios.

Numa analise a escala da Freguesia, verifica-se que no periodo 2001-2011, a dindmica construtiva foi mais
acentuada em Canelas, Fermela e Pardilhd, que registaram incrementos em termos relativos, na ordem dos
21%, 16% e 15% respetivamente. Canelas e Fermela revelam-se como as freguesias que conseguem inverter,
nesta tltima década, o decréscimo verificado no periodo anterior (91/2001), de cerca de 4% e 1 %,
respetivamente. Entre 2001 e 2011, a freguesia de Salreu é a tinica que apresenta uma variacao negativa no
numero total de edificios (2%).

Em 2011, as Freguesias de Beduido (sede de concelho), Avanca e Pardilhd, concentravam mais de 2/3 do
total de edificios existentes no Concelho.
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EIXO Povoamento
DOMINIO Habitacdo
INDICADOR Estrutura Etéaria dos Edificios

DESCRICAO/METODOLOGIA

Periodo que pode corresponder a construgio do edificio propriamente dita, a construcao da parte principal do edificio
(quando diferentes partes de um edificio correspondem a épocas distintas) ou a reconstrucio do edificio que sofreu
transformacao completa.

FONTE Decenal, INE, Censos - séries historicas

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Edificios (N.°) por época de construcédo

Epoca de construcéo

Unidade
Geografica
Total Antes de 1919 - 1946 - 1971 - 1991 -
1919 1945 1970 1990 2011
N.© N.© N.© N.© N.© N.©
Estarreja 11181 723 878 2634 4037 2909

Analise Sumaria

Constata-se a existéncia de uma fraca renovagdo do parque habitacional, uma vez que cerca de 7% dos
edificios presentes no concelho tém mais de 90 anos e 38% dos edificios foram construidos até 1970. Em
2011, cerca de 68% dos edificios tinham mais de 70 anos. O periodo mais significativo, em termos de
construcao, incidiu na década de 770, resultante, na maior parte dos casos, de investimentos de emigrantes.
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EIXO

Povoamento
DOMINIO Habitacao
iNDICADOR Densidade dos Edificios na Cidade Estarreja
DESCRICAO/METODOLOGIA
Edificios/ Area (Ntmero/ Quilémetro quadrado)
FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacgio e Habitacao

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Densidade de Edificios, Cidades do Baixo Vouga, 2011

Albergaria-a-Velha 5383
Anadia

Estarreja
Mealhada
Oliveirado Bairro
Gafanha da Nazaré W2/ km?
Esmoriz
Ovar
ilhavo

Aveiro

Agueda

600

Unidade Geogréfica N.°/ km?
Centro (cidades) 168,4
Baixo Vouga (cidades) 47

Analise Sumaria

Na cidade de Estarreja, em 2011, a densidade habitacional era de 258 edificios por km2. No contexto das
cidades do Baixo-Vouga, Estarreja apresenta uma densidade de edificios superior a de Anadia, Mealhada e
Agueda, encontrando ainda muito préxima da média registada para as cidades do Centro (168,4
edificios/km?2) e muito acima da média para as cidades do Baixo-Vouga (47 edificios/km?2).
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EIXO Povoamento

DOMINIO Habitacao

iNDICADOR Evolucao - Pisos Por Edificio (2001 e 2011); Pavimentos Por Edificio (2010-

2013)

DESCRICAO/METODOLOGIA

Pisos por edificio e pavimento por edificio concluido (N.°) em construcées novas para habitacio familiar onde a obra,
retine condicoes fisicas para ser habitada ou utilizada independentemente de ter sido ou nio concedida a licenca ou
autorizagdo de utilizagao.

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populagio e Habita¢ao (2011) / Anual,

INE, Estatisticas das Obras Concluidas

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Numero de Pisos Por Edificio, Freguesias, 2011
1,80

1,60

1,40
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,00

Avanca Beduido Canelas Fermela Pardilho Salreu Veiros

=

=

=

=

=

=

Pisos por edificio

Unidade N°
Geogréfica Pisos/edificio
Centro 1,80
Baixo 1,70
Vouga

Estarreja 1,50
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Numero e Percentagem de Edificios Sequndo a
Dimensao de Pisos, Concelho, 2001

6 pisos; 19;
0%

5 pisos; 26;

4 pisos; 0%
3pisos; 61; 1%
324;3%

7 ou mais
pisos; 8; 0%

Numero e Percentagem de Edificios Seqgundo a
Dimensio de Pisos, Concelho, 2011

5pisos; 25;
; 0%
4 pisos; ) - .
femer Ao 6 pisos; 7 ou mais
pisos;  61:1% 22: 0% pisos; 11;

310 3% 0%
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Pavimentos por edificios concluidos
Unidade Geogréfica 2010 2011 2012 2013
N.° N.° N.° N.°
Centro 2,2 2,1 2,2 2,1
Baixo Vouga 2,1 2 2,1 2
Agueda 2 1,9 2 2,1
Albergaria -a-Velha 2 1,9 2,2 1,9
Anadia 1,9 2 2,1 1,8
Aveiro 29 2,4 2,6 2,4
Estarreja 1,7 1,9 1,7 1,6
lIhavo 2,1 2 2,1 2,2
Mealhada 2,2 2 2,2 2,2
Murtosa 2,1 1,8 1,6 1,7
Oliveira do Bairro 2 1,8 1,9 1,7
Ovar 1,9 1,8 2,2 1,9
Sever do Vouga 2,1 1,9 2,3 2,1
Evolugao do numero de pavimentos por
edificio, Baixo-Vouga (2010-2013)
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Analise Sumaria

De acordo com os dados do INE, em 2011 o ntimero de pisos médio por edificio no concelho de Estarreja,
mantem-se nos cerca de 1,5 pisos, proximo da média também caracteristica dos concelhos da Regidao Centro e
Baixo-Vouga. A tipologia habitacional predominante nao pode estar dissociada do sistema de minifindio,
caracteristico deste territorio (caracteristicas rurais/litorais), onde as habitacoes sdo geralmente moradias
unifamiliares. Em Estarreja, dos 11181 edificios existentes relativos a informacao do tltimo recenseamento,
56% (6283), correspondiam a edificios com um pavimento, facto que ndo vem constituir nenhuma mudanca,
face ao ano de 2001 (55% dos edificios diziam respeito a edificios com um pavimento). Em 2001 e em 2011,
os edificios com um ou dois pisos concentravam 96% do total de edificios existentes respetivamente para
cada ano em analise. Contudo, registam-se algumas mudancgas, designadamente o aumento de mais 211
edificios em 2011 com dois pisos e 0 aumento do namero de edificios com 6 pisos e com 7 pisos ou mais que
no total perfazem mais 6 edificios. De acordo com os dados anuais, 2010-2013, o nimero de pavimentos por
edificios concluido para habitacao familiar, no concelho de 1,7 pisos, mantem-se praticamente inalteravel, a
excecdo do ano de 2011, onde se encontrava muito proximo dos dois pisos. Na Regido Centro e Baixo-Vouga,
os dados anuais de 2010 a 2013, revelam a predominancia de edificios novos com dois pisos.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Numero de alojamentos/fogos por edificio.

FONTE

Povoamento

Habitacgao

Edificios Por Escalao de Dimensao dos Alojamentos

Decenal,INE, Recenseamento da Populacao e Habitacao

(2011)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Edificios segundo o n° de alojamentos, Concelho e freguesias

Unidad 1 2 3 4 5-9 10-15 16 ou mais
nigade Total alojamento | alojamento | alojamentos | alojamentos | alojamentos | alojamentos alojamentos
Geogréfica s
Estarreja 11181 10612 319 50 a7 115 28 10
Avanca 2274 2150 80 16 8 20 0 0
Beduido 2502 2210 125 19 31 80 27 10
Canelas 675 657 17 1 0 0 0 0
Fermela 677 674 2 0 1 0 0 0
Pardilho 2012 1958 35 5 2 12 0 0
Salreu 1780 1723 40 9 4 3 1 0
Veiros 1261 1240 20 0 1 0 0 0
Edificios segundo o n° de alojamentos, Regido Centro e Baixo-Vouga
. 1 2 3 4 5-9 10-15 16 ou mais
Unidade . . . . . ; )
- Total alojamento | alojamento | alojamentos | alojamentos | alojamentos | alojamentos alojamentos
Geogréfica s
Centro 1111952 1029542 35835 8026 7540 21325 6861 2823
Baixo 149921 137415 4852 1057 1330 3821 1043 403
Vouga

Analise Sumaria

Em Estarreja e segundo os resultados do dltimo censo da populacgio e habitagcdo, a esmagadora maioria dos
edificios, 95%, eram constituidos apenas por um alojamento/fogo. Os edificios com 2 alojamentos
representam cerca de 3% do total de edificios presentes. Os edificios multifamiliares com 3 e 4 alojamentos ja
s6 tém expressao na sede de Concelho (Beduido), ainda que a freguesia de Avanca, com caracteristicas mais
urbanas, também detenha cerca de 12% dos edificios existentes no concelho com 3 alojamentos. A medida
que se vai alargando o universo do nimero de alojamentos, evidencia-se a freguesia de Beduido, que nao s6
concentra 70% dos edificios multifamiliares com 5 a 9 alojamentos, como também apresenta-se como a Ginica
que regista 10 edificios com 16 ou mais alojamentos, os quais representam 100% no total de todo o concelho.
Canelas, apresenta-se como a Unica freguesia cuja estrutura urbana organica nao absorve nenhum edificio
com mais de 3 alojamentos. As restantes freguesias de caracteristicas rurais, oscilam entre 1 a 4 edificios
multifamiliares com mais de 3 alojamentos. A representatividade de edificios com 1 e 2 fogos é também
presente nas caracteristicas dos territérios da Regido Centro e Baixo-Vouga, com valores percentuais de 96%
e 95% respetivamente sobre o total de edificios.
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EIXO Povoamento

DOMINIO Habitacao

INDICADOR Evolucao dos Alojamentos Familiares Classicos

DESCRICAO/METODOLOGIA

Alojamento Familiar Cléssico - local distinto e independente, constituido por uma divisao ou conjunto de divisdes e seus
anexos, num edificio de caricter permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural), que
considerando a maneira como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a servir de habitacao,
normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

FONTE Anual, INE, Estatisticas das Obras Concluidas (2001-2013)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Evolugédo dos Alojamentos Familiares Classicos, Concelho,
2002-2013

12000 17939
12900 1£8L£12880
12800 17?3012?391 27541277717 768 127°0
12700
12600 - M Estarreja
12500
12400 -
12300 -

2002 2003 2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Analise Sumaria

Constata-se, em Estarreja, algumas oscilagbes entre incrementos e decréscimos no nimero de alojamentos
familiares classicos, fundamentalmente nos anos 2002 a 2004. Posteriormente assiste-se nos quatros anos
subsequentes (até 2008) a uma variacao positiva quase residual na ordem dos 0,1%. Entre 2008 e 2009
regista-se um decréscimo que nio atinge os 0,1%. A partir de 2009 até 2013, o crescimento no niimero de
alojamentos apresenta-se muito lento, traduzido em cerca de 3% que corresponde a um aumento de 171
alojamentos. No computo geral o parque habitacional entre 2002 e 2013, sofre um adensamento apenas de
335 alojamentos.
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EIXO Povoamento

DOMINIO Habitacdo

INDICADOR Alojamentos Familiares Classicos Segundo a Forma de

Ocupagao

DESCRICAO/METODOLOGIA

Evolugao dos alojamentos familiares classicos tipificados em ocupados e vagos.

FONTE Decenal, INE, Recenseamento da Populacio e Habitacdo, 2001
€ 2011
DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA
Evolugéo dos alojamentos familiares classicos segun do a forma de ocupacéo
Alojamentos | Alojamentos
Unidade Total | Total ocupados ocupados Var.% Alojamentos | Alojamentos Var.%
Geogréafica | 2001 | 2011 2001 2011 2001/2011 | vagos 2001 | vagos 2011 | 2001/2011
Estarreja 11661 | 12798 10373 11014 6,2 1288 1784 385
Avanca 2277 | 2517 2139 2280 6,6 138 237 717
Beduido 3334 | 3632 2916 3045 4,4 418 587 404
Canelas 575 694 553 597 8,0 22 97 340,9
Fermela 599 682 579 595 2,8 20 87 335,0
Pardilho 1845| 2121 1607 1854 15,4 238 267 122
Salreu 1853 | 1871 1537 1569 2,1 316 302 44
Veiros 1178 | 1281 1042 1074 3,1 136 207 502
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Alojamentos Familiares Classicos, Segundo a
Forma de Ocupacao, Concelho, 2001 (%)

| %Alojamentos
Ocupados

m%Alojamentos Yagos

Alojamentos Familiares Classicos, Segundo a
Forma de Ocupacao, Concelho, 2011 (%)

mo%Alojamentos
Ocupados

mo%Alojamentos
Vagos

Analise Sumaria

Em Estarreja existiam em 2011, 12798 alojamentos familiares classicos, dos quais 86% eram alojamentos
ocupados e 14% encontravam-se vagos. Relativamente ao recenseamento de 2001, assiste-se a um crescimento
no numero de alojamentos ocupados da ordem dos 6,2% e a um aumento consideravel do “stock” habitacional
disponivel para o mercado — alojamentos vagos — de cerca de 39%. O aumento dos alojamentos ocupados,
abrangeu todas as freguesias do concelho, sendo de realgar, Pardilh6 que registou uma variagao de quase 16%.
Quanto aos alojamentos vagos, surge Beduido, sede de concelho, como a freguesia com maior ntimero de
alojamentos vagos, 418, os quais representam, cerca de 32,4% do total de alojamentos vagos no Concelho. As
freguesias de Beduido, Salreu e Pardilh6 em 2011, detinham quase 50% dos alojamentos vagos presentes no
concelho.
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EIXO Povoamento
DOMINIO Habitacao
INDICADOR Alojamentos Familiares Ocupados

DESCRICAO/METODOLOGIA

Evolugdo do nimero de alojamentos familiares ocupados afetos a habitagdo de uma ou mais familias de forma habitual
ou como residéncia secundéria no momento de referéncia.

FONTE Anual, INE, Recenseamento da Populacao e Habitacao

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Alojamentos Ocupados, Concelho, 2001 Alojamentos ocupados, 2011

Total Uso
Alojamentos | Residéncia | sazonal ou
ocupados habitual residéncia
secundaria
'E;sit‘ﬂm Estarreja 11014 9433 1581
Avanca 2280 2043 237
Beduido 3045 2736 309
s Canelas 597 504 93
cecudana Fermela 595 490 105
Pardilho 1854 1435 419
Salreu 1569 1371 198
Veiros 1074 854 220

Alojamentos Ocupados, Concelho, 2011 Alojamentos ocupados, 2001

Total Uso
Unidade | Alojamentos | Residéncia | sazonal ou
Geografica ocupados habitual residéncia
mResidéncia - secundaria
habitugl Estarreja 10373 9002 1371
Avanca 2139 1942 197
=Usosazonal ou Beduido 2916 2579 337
s Canelas 553 476 77
Fermela 579 477 102
Pardilho 1607 1326 281
Salreu 1537 1390 147
Veiros 1042 812 230
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Analise Sumaria

Da globalidade dos alojamentos ocupados no concelho de Estarreja em 2011, 86% estavam como residéncia
habitual e 14% representavam a parcela de alojamentos para fins sazonais ou de residéncia secundaria. Face
aos valores apurados em 2001, os alojamentos ocupados em regime de uso sazonal, sofreram uma variacao
de 15,3% (mais 210 alojamentos) e os alojamentos de residéncia habitual registaram um crescimento na
ordem dos 4,8% (mais de 431 alojamentos). Em 2011,a freguesia de Pardilh6 é a mais representativa em
termos de alojamentos com uso sazonal ou de segunda habitacdo (27%, ou seja 419 alojamentos) e Beduido e
Avanca as que detém maior nimero de alojamentos de residéncia habitual, cujo peso no conjunto concelhio
ronda os 51%.

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 087 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



“= ESTARREJA
|

EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Evolu¢ao do niimero de alojamentos vagos.

FONTE

Povoamento

Habitacao

Alojamentos Vagos

Decenal, INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacao,

2001 € 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Abril 2015

Alojamentos vagos, concelho, 2001 Total alojamentos vagos, 2001
Unidade . Total Para Para Para
Geografica Alojamentos venda [ aluguer | demolir Outros
vagos 2001
i Estarreja 1288 137 147 85 919
T Avanca 138 18 28 9 83
. st | | B00UTdO 218] 61| 62| 33| 262
oulios Canelas 22 3 2 4 13
Fermela 20 0 3 1 16
Pardilho 238 13 21 5 199
Salreu 316 10 17 9 280
Veiros 136 32 14 24 66
Alojamentos vagos, concelho, 2011 Total alojamentos vagos, 2011

Unidade AIoje-lrr?lfAtos Para Para Para outros

Geografica vagos 2011 Venda | aluguer | demolir
Estarreja 1784 203 167 126 1288
7% #Para Vena Avanca 237 28 33 16 160
2% HPars g Beduido 587 73 90 31 393
e Canelas 97 9 8 0 80

ULros
Fermeld 87 10 8 25 44
Pardilhé 267 25 11 37 194
Salreu 302 40 15 3 244
Veiros 207 18 2 14 173
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Analise Sumaria

Relativamente ao total de alojamentos familiares vagos (1784 alojamentos) em 2011, cerca de 11% estavam
para venda, 10% para alugar, 7% para demolicdo e a grande parcela dos alojamentos vagos encontravam-se
noutras situacées ndo especificadas ou em estado avancado de deterioracdo. Comparativamente com os
censos de 2001, verifica-se um aumento relevante, de cerca de 48% do conjunto de alojamentos em
condicées de demolicdo (mais 41 alojamentos em 2011), sendo que para este aumento é claramente
evidenciada a freguesia de Pardilh6 que passa de 5 alojamentos para 37. Assiste-as também ao aumento do
quantitativo de alojamentos disponiveis para venda e aluguer. Fermela ressalta como a freguesia com menos
alojamentos vagos, em 2001 e 2011, ainda que registe em incremento significativo destes com destino a
demolicdo em 2011.
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EIXO Povoamento
DOMINIO Pressdo Urbanistica
INDICADOR Numero de Pedidos de Operagoes Urbanisticas Por Tipo de

Operagao (2005-2010)

DESCRICAO/METODOLOGIA

Levantamento do nimero e tipologia de pedidos de operacoes urbanisticas, de forma a avaliar a pressao urbanistica sob
ponto de vista da coesdo urbana.

FONTE Camara Municipal de Estarreja- DGUT

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Numero de pedidos de operagfes urbanisticas por tip o de operacéo (2005-2010)

Concelho de
Estarreja 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Construcéo 30 35 17 29 21 28
Ampliacdo 8 14 5 16 15 11
Reconstrugéo 4 1 2 1 1 3
Alteracéo 38 37 16 25 14 16
Loteamentos 4 1 3 2
Destaques 27 26 25 15
Sub-Total (1) 111 114 68 88 60 67
AU 143 172 176 154 120 117
Total ()+@2) | 54 286 244 242 180 184

(1) - Total de pedidos de operag8es urbanisticas excluindo Autorizagdes de Utilizagcao e Alteragdes de
Utilizagao (AU)

(2) - Total de Pedidos de operagées urbanisticas incluindo AU

Total de Operacdes Urbanisticas Por Freguesia
(2005-2010)

Avanca Beduido Canelas lermeld Pardilhé Salreu Veiros

120

100

20

G

=
=

4

=]

2

=

I]

W2005 W2000 2007 WI00DE m2009 2010

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 090 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



= ESTARREJA

—m

Analise Sumaria

De acordo com a informacao sistematizada da Divisao de gestao e urbanismo territorial, é possivel constatar
que entre 2005 e 2006, o numero de pedidos para a realizacdo de operagbes urbanisticas registou uma
evolucdo favoravel, resultante em parte, da suspensdo do PDM desde 2003 até 2009, com o estabelecimento
de Medidas Preventivas para os perimetros urbanos definidos no Plano Diretor Municipal (PDM) e para a
area de intervencao do Plano de Pormenor da Quimiparque. Com efeito, a posterior flexibilizagdo ao processo
de gestao urbanistica na apreciacdo das operagoes urbanisticas (pela substituicio de niimero excessivo de
normas desajustadas a realidade concelhia, pelas normas preconizadas pela proposta de revisao do PDM),
viria a ter um impacte imediato no aumento do nimero de terrenos a reunirem condi¢oes de edificabilidade.
Esta conjuntura verificou um ligeiro decréscimo nos dois anos subsequentes, aparentando alguns sinais de
retoma em 2008 (aumento de cerca de 30% dos pedidos em relacdo a 2007), caso nio se considerem os
pedidos relativos a autorizacGes e alteragoes de utilizagdo (uma vez que nao refletem novas intencoes, mas
somente uma conclusdo processual). No entanto, o agravamento da situagio socioeconémica, a par de um
aumento significativo da oferta imobiliaria concelhia, refletiu-se num continuo decréscimo do nimero de
pedidos, apesar de aparentar uma relativa estabilidade durante os dltimos dois anos analisados. Entre 2005 e
2010, regista-se uma reducao de 44 pedidos de operacoes urbanisticas (excluindo Autorizacoes de utilizacao
e alteragoes de utilizagdo), traduzindo-se numa média de menos 9 pedidos ao ano.

Relativamente ao impacte do contexto atras referido nos diversos tipos de operacoes urbanisticas, sdo varias
as conclusoes a retirar:

- As autorizagdes de utilizaclo e alteracdes de utilizacdo sdo em ntimero muito superior ao das restantes
operagoes, tendo a sua evolugdo sido ascendente até 2007, apos o que vieram a reduzir drasticamente,
apresentando um padrao de estabilizacdo apds 2009. Esta discrepancia em quantidade possui
fundamentalmente duas razdes. A primeira prende-se com a regularizacdo da utilizacdo de edificacoes
erigidas nas décadas de 80 e 90, decorrentes da necessidade do recurso ao crédito bancario, e
obrigatoriedade deste procedimento para fins de arrendamento e transagdo. A consequente queda e
estabilizagdo é reflexo da correspondéncia entre processos finalizados e respetivo procedimento de
autorizacdo de utilizacdo, mediante a significativa reducdo da entrada de pedidos relativos a edificagoes
licenciadas em anos anteriores;

- Os pedidos de destaque e loteamento, tém sofrido um decréscimo consideravel, chegando ao ponto de nao
terem sido emitidos alvaras de loteamento em 2009 e 2010;

- As operagbes urbanisticas que implicam fracionamento de terrenos visam, fundamentalmente, a
rentabilizacdo de terrenos com capacidade construtiva através da venda de lotes ou parcelas
infraestruturados e aptos a receber construcao. O aumento da oferta de terrenos para edificacdo, decorrentes
das alteracOes regulamentares referidas, aliados a diminuicdo da procura, motivou que os pedidos desta
indole sofressem uma reducao drastica. As obras de construcao (de novos edificios) e as obras de alteracao
(visando fundamentalmente dotar as construgoes existentes de melhores condi¢des) constituiam em 2006 o
tipo de operacdo com maior expressao no concelho;

- Verifica-se que, em termos relativos, este tipo de operagoes foram os que sofreram maior decréscimo, em
contraponto as obras de ampliac@o e de reconstrucao que, apesar da pouca expressdo em termos absolutos,
tém mostrado uma certa estabilidade, o que denota uma viragem na atitude dos municipes perante a
habitacdo, passando a intervir nas casas antigas de familia (reconstrugdes) ou na coabitacdo de nucleos
familiares alargados (ampliagdo). Esta alteracdo no tipo de intervencées podera, a longo prazo, contribuir
para a requalificacdo do tecido urbano existente, contrariando a dispersao que a construgdo massiva de novas
habitac6es unifamiliares implica.
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EIXO

DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Levantamento do nimero de pedidos de operacgoes urbanisticas, por tipo de construgio, de forma a avaliar a pressao

urbanistica em termos funcionais.

FONTE

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Numero de Pedidos de Operacoes Urbanisticas Por Tipo de

Povoamento

Pressao Urbanistica

Construcao

Numero de Pedidos de Operagdes Urbanisticas, de 2005 a 2010 por tipo de

construcéo

Concelho de Estarreja 2005 [2006 [2007 |2008 (2009 [201 O
Habitacéo
Unifamiliar/Coletiva 110 109 83 85 57 55
Anexos 25 12 16 14 12 6
Outras 43 47 34 52 39 40
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Numero de Pedidos de Operagoes Urbanisticas Por
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Analise Sumaria

No que se refere ao tipo de utilizacao das construgoes, surge, novamente, como evidéncia que as construgoes
destinadas a habitacdo (unifamiliar e coletiva) tém vindo a diminuir de forma significativa desde 2006, em
contraponto as destinadas a outros fins (comércio, indastria, armazéns, etc.), cujo grafico denota uma certa
estabilidade. Nao sdo alheios a este facto o desenvolvimento do Eco-Parque Empresarial de Estarreja, bem

como o crescimento das empresas existentes nas restantes areas industriais do concelho.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

Povoamento
Pressdao Urbanistica

Ntimero e Area de Pedidos de Parecer Para Utilizacoes N&o
Agricolas de Areas Integradas na Reserva Agricola Nacional
(RAN)

DESCRICAO/METODOLOGIA

Levantamento do nimero de pedidos e o seu enquadramento nas excecOes previstas no n.° 1 do artigo 22.° do DL
73/2009, de 31 de marco,- utilizacdo de areas da RAN para outros fins.

FONTE

Camara Municipal de Estarreja

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Pedidos Tipologia

Ano ] Sen
o 2
Nt Aeam) Loyl | ay [ |y | n)| enquadramento

=

2012 | 29| 7550668 9|01 [1]9] 2

2013 | 15| 49740,7

Notas

Excegoes previstas no n.° 1 do artigo 22.° do DL 73/2009, de 31 de marco,
as utilizacdes nédo agricolas de areas integradas na RAN:

a) Obras com

finalidade agricola

c) Construcéo ou ampliagdo de habitagdo para residéncia propria e
permanente dos proprietarios (habitacéo a custos controlados)

d) Instalagdes ou equipamentos para producéo de

energia (fontes de energia renovaveis)

f) Estabelecimentos industriais ou comerciais

complementares a atividade agricola

1) Obras de construgéo, requalificagdo ou

beneficiacdo de infraestruturas publicas

n) Obras de reconstrucéo e ampliagdo de construgdes ja existentes, desde que
estas ja se destinassem e continuem a destinar-se a habitacdo propria
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Analise Sumaria

Em 2013, registou-se um total de 15 pedidos de utilizagdo nao agricola em solos afetos a Reserva Agricola
Nacional, dos quais 7 (cerca de 47%) incidiram sobre obras com finalidade agricola, 4 (27%) sobre obras de
reconstrucgdo e ampliacao de construgoes ja existentes, 1 pedido sem enquadramento e os restantes 3 pedidos
respeitaram respetivamente a construgdo/ampliacio de habitacdo propria e permanente, instalacio de
infraestruturas — energia renovavel e obras de construcdo/beneficiacio de infraestruturas publicas.
Obtiveram parecer favoravel da entidade tutelar, 12 pedidos. Na globalidade em 2013, foram solicitados
48054,88m?2 para utilizacdo do solo para usos nao agricolas. Comparativamente com o ano anterior, houve
um decréscimo acentuado no ntimero de pedidos de operagoes urbanisticas em solo RAN na ordem dos 48%,
0 que pode evidenciar de alguma forma mudangas na forma como os municipes olham para o solo rural,
aliado a um maior rigor na apreciagao dos pedidos por parte da tutela do regime da RAN.
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4.2.3. Eixo: Acessibilidade/Mobilidade

Dominio: Rede Viaria

- Classificag¢ao Vias

- Sinistralidade/Numero de Acidentes Com Vitimas (210-2013 )
Dominio: Rede Ferroviaria

- Caraterizacao

Dominio: Transporte Publico Coletivo

- Transportes Publicos Rodoviarios — Tipo de Servigo

- Transportes Publicos Ferroviarios — Tipo de Servico

Dominio: Modos de Transporte

- Reparticdo Modal dos Movimentos Pendulares
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EIXO Acessibilidade/Mobilidade
DOMINIO Rede Viaria
iNDICADOR Classificacao Vias

DESCRICAO/METODOLOGIA

Definicio da organizacdo da rede de estradas segundo o Diploma que institui o Plano Rodoviario Nacional e de acordo com a
hierarquizagao viaria constante do PDM 2014.

FONTE Setor de Planeamento Urbanistico- Estudos de Caraterizacao
Setorial- PDM 2014/Plano Rodoviario Nacional 2000
(PRN2000)

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

AN \ VISEU
_ VILAR FORMOSO

N

AouEDA

COIMBRA LISBOA
FIGUEIRA DA FOZ
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Legenda
= Vias Colectoras

e Vias Estruturantes

= = = Vias Estruturantes - Previstas

= Vias Distribuidoras de Nivel Concelhio
“ = = Vias Distribuidoras de Nivel Cencelhio - Previstas
=== Vias Distribuidoras de Nivel Urbano

= = = Vias Distribuidoras de Nivel Urbane - Previstas

Acessos Locais

_ Concelho
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Analise Sumaria

Um conjunto de eixos viarios assume-se de grande importancia para Estarreja, pela acessibilidade aos
principais centros urbanos da Regido e do Pais, facilitando e viabilizando as relagoes exteriores. Para o
concelho de Estarreja, o Plano Rodoviario Nacional - PRN 2000 (Decreto-Lei n°® 222/98, com as
alteracGes introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de Julho, pela Declaragao de retificagdo n® 19-D/98 e pelo
Decreto-Lei n°® 182/2003 de 16 de Agosto) define trés eixos fundamentais da Rede Nacional (classificacao
que se mantém do PRN 85):

Itinerario Principal n.° 1 (IP1/A1) — Eixo de importancia Nacional e Internacional, com perfil de
autoestrada, que percorre o concelho longitudinalmente, a nascente da EN 109, e que o liga rapidamente a
dois importantes centros urbanos de influéncia supra distrital, Lisboa e Porto, através do n6é que estabelece
com a EN 224 (que integra a rede nacional do PRN 2000).

Itinerario Principal n.° 5 (IP5/A25) — Constitui uma importante ligacao interior/centro/litoral, efetuando
a ligacdo de Aveiro a Vilar Formoso. Pese embora nao atravesse o concelho, a sua proximidade
proporcionada pelo n6 a sul de Estarreja na EN 109, em Angeja (Albergaria-a-Velha), confere ao concelho
vantagens locativas consideraveis, na boa acessibilidade quer ao interior do Pais quer ao Pais vizinho.

Itinerario Complementar n.° 1 (ICi1/A29) — Eixo de caracter Regional e Nacional, com perfil de
autoestrada, que atravessa o concelho longitudinalmente, a poente da linha de caminho-de-ferro,
estabelecendo ligagao entre Lisboa e Valenca, através do nd de Estarreja e do nd de Salreu, Ovar, Espinho e
Porto, de entre outros importantes centros urbanos.

Integrando a classificacdo da Rede Rodoviaria Nacional importa, ainda, referir: EN 109-5 — Que efetua a
ligacao de Estarreja com a Murtosa e a Ria de Aveiro (no entroncamento com a EN 327). Este eixo
corresponde na totalidade a Intermunicipal Estarreja/Murtosa ja construida; EN 224 — Estabelecendo a
ligacao Entre-os-Rios, Castelo de Paiva, Arouca, Vale de Cambra, Oliveira de Azeméis, liga-se ainda a
Estarreja através dos nds que estabelece respetivamente com o IP1, o IC1/A29, a EN 109 (na Cidade) e
desenvolve-se para poente dando acesso ao Eco-Parque Empresarial de Estarreja terminando atualmente
no entroncamento com a EM 558. No futuro efetuard ainda ligacdo com a Intermunicipal Estarreja-
Murtosa (EN 109-5). Este novo tracado da EN 224 (‘Variante’), substitui as funcdes da antiga ‘EN 224, ja
desclassificada, ( e protocolada) integrando presentemente a rede municipal.

As seguintes vias destacam-se ainda pelo seu caracter e papel estruturante na distribui¢do dos
aglomerados e ocupacao do solo, e assim, no desenvolvimento local e regional:

- Estrada Nacional 109 (EN 109) — Desclassificada pelo PRN 2000, encontra-se ao abrigo da jurisdicao das
Estradas de Portugal (na grande maioria do seu tracado). Atravessa todo o Municipio de Estarreja no
sentido longitudinal (norte - sul), a nascente da Via Férrea. Apresenta-se como uma via de caracter
regional e suprarregional, pois estabelece a ligacdo do Concelho ao Porto e a Leiria, assegurando também o
acesso a destacados polos regionais como Espinho, Aveiro e Figueira da Foz. A EN 109 tem
desempenhado, ao longo dos tempos, uma dupla funcdo: por um lado, de suporte do trafego local e de
atividades marginais inerentes a vida urbana, e por outro lado, como via de suporte ao trafego de
atravessamento, particularmente intenso, de veiculos pesados, contribuindo para uma sobrecarga e
deterioracdo mais rapida de uma via que deveria ser exclusivamente de servigo as func¢des urbanas que lhe
estdo afetas.

- Ex-Estrada Nacional 224 — Tendo origem em Estarreja na EN 109, efetua ligacdo com Entre-os Rios,
passando por Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra. Via interconcelhia importante, assume-se como
fundamental na estruturacdo dos aglomerados de Beduido e Santo Amaro.

- Ex-Estrada Nacional 1-12 (Ex- EN 1-12) — Eixo rodoviario no Concelho de Estarreja jA municipalizado,
que efetua a ligacdo de Estarreja a Albergaria-a-Velha, assumindo particular importancia na sua ligagdo a
Salreu.
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- Estrada Nacional 224-2 (EN 224-2) — Desclassificada pelo PRN 2000 e que ainda se encontra sob
jurisdicdo das Estradas de Portugal, tem origem em Alumieira (Oliveira de Azeméis), tem maior
importancia no concelho na ligacao entre o centro de Avanca, a estacdo do caminho-de-ferro e a freguesia
de Pardilh6, por evidenciar caracteristicas vincadamente urbanas de acesso as habitac¢Ges. Estabelece
ainda, ligacao intermunicipal com o concelho da Murtosa (Bunheiro, Esteiro e Bestida).

- Estrada Nacional 224-3 (EN 224-3) — Desclassificada pelo PRN 2000 e que ainda se encontra sob
jurisdicao das Estradas de Portugal. Este ramal da EN 224 estabelece a ligacdo entre a prépria, no
aglomerado de Santo Amaro e Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra.

Na globalidade, o PRN 2000 desclassifica a maioria das Estradas Nacionais que atravessam o concelho (a
semelhanca do PRN 1985), a excecao da EN 109-5 e da EN 224. De facto, dos cerca de 39,600 Km de
estradas nacionais do concelho, sdo desclassificadas cerca de 74%, correspondendo a 29,400 Km que
transitarao para a jurisdicao da Camara Municipal.

De acordo com a atual estrutura viaria e com as necessidades que se entendem como fundamentais para o
concelho de Estarreja, a hierarquizacao viaria apresentada é a que consta do PDM 2014 e reflete a funcao
que cada uma devera desempenhar no concelho de Estarreja, mesmo que as suas caracteristicas
especificas nao estejam devidamente adaptadas a tais fun¢oes, devendo-se promover entdo e nestes casos,
a adequacdo a tais niveis funcionais.
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EIXO Acessibilidade/Mobilidade
DOMINIO Rede Viaria
INDICADOR Sinistralidade

Numero de Acidentes Com Vitimas (2010-2013)

DESCRICAO/METODOLOGIA

Os acidentes sao reportados ao concelho segundo o local do acidente. Permite analisar se as condi¢Ges de seguranca
viaria tém melhorado, nomeadamente com medidas de acalmia de trafego.

FONTE Autoridade Nacional Seguranca Rodoviaria/ CME- Divisao

de Equipamentos e Vias (DEV)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Acidentes com

vitimas
. Acidentes ¢/
Acidentes | Acidentes vitimas indice de
Ano o ¢/ vitimas . .
¢/ vitimas . mortais e/ou | gravidade
mortais
graves
2010 136 7 13 59
2011 114 4 9 4.4
2012 94 2 8 2,1
2013 99 1 6 1
Total 443 14 36

Analise Sumaria

De acordo com os dados da Divisdo de Equipamentos e Vias da Camara Municipal, tendo por base a
informagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria registaram-se no concelho, no periodo
2010-2013, 443 acidentes que envolveram vitimas, dos quais resultaram 14 vitimas mortais. No periodo
em apreco, denota-se uma efetiva reducdo da sinistralidade no concelho, resultando numa diminuigao
de acidentes em 2013 em cerca de 27%. Observa-se contudo, em 2013 um ligeiro aumento de 5,3%,
relativamente ao ano anterior (2012). Sublinha-se ainda que: em 2010, dos 136 acidentes com vitimas,
apenas 76 foram em jurisdicio municipal, o que corresponde a 55,9% do total; em 2011, dos 114
acidentes com vitimas, apenas 61 aconteceram em estradas de jurisdicio municipal (diminuicao),
correspondendo a 53,5% do total; em 2012 do total de 94 acidentes com vitimas, 59 ocorreram em
estradas de jurisdicdo municipal (63% do total) e em 2013 dos 99 acidentes contabilizados com vitimas,
58 acidentes ocorreram em area de jurisdicdo municipal, correspondendo a 59% do total. Ressalve-se
que o fim da discriminacio positiva nas antigas SCUT, com a entrada em vigor de portagens no IC1/A29
(15 de Outubro de 2010), teve impacte no aumento do volume de trafego nas Estradas municipais,
designadamente na EN 109, uma vez que os utentes passaram a utilizar novamente esta e outras vias,
nas deslocacgoes diarias, por exemplo, casa-trabalho, evitando assim custos acrescidos.

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 0100 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



“= ESTARREJA

|

Importa ainda referir que a redu¢iao do nimero de acidentes, nao é alheia ao trabalho desenvolvido pela
Comissao Municipal de Transito (CMT), composta por varias entidades em regime de permanéncia e
que visa disciplinar a circulaco e o estacionamento, contribuindo complementarmente para a melhoria

das condicoes de seguranca rodoviaria e de mobilidade urbana, e a escala do cidadao e da ‘diversidade’
humana’.
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EIXO Acessibilidade/Mobilidade
DOMINIO Rede Ferroviaria
INDICADOR Caraterizacio

DESCRICAO/METODOLOGIA

FONTE CME- Setor de Planeamento urbanistico

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Analise Sumaria

O sistema ferroviario da rede de comunicacao terrestre, detém um impacte significativo na acessibilidade aos
principais centros urbanos nacionais e estrangeiros, assumindo, neste contexto, grande relevincia a Linha do
Norte dos Caminhos de Ferro Portugueses. Fundamental no desenvolvimento do espago urbano de Estarreja
(ja que se insere no itinerario ferroviario principal Braga - Porto - Lisboa - Faro), constitui presentemente,
um eixo importante no transito de matérias-primas e produtos manufaturados, para além do transporte de
pessoas.

Este meio de transporte serve o concelho de Estarreja através das Estagoes de Estarreja e Avanca, e dos
Apeadeiros de Salreu e Canelas, assegurando as ligagoes suburbanas destas vilas e freguesias, com o Porto,
Espinho e Ovar, a norte e Aveiro e Coimbra, a sul. Existem ainda pequenos ramais privados que servem
algumas unidades do complexo industrial, para o0 movimento de matérias-primas e de mercadorias.
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Eixo Acessibilidade/Mobilidade
DOMINIO Transportes Publicos Coletivos Rodoviarios
INDICADOR Operadores- Tipo de Servigo

DESCRICAO/METODOLOGIA

Quantificacio da oferta: ligacdo internas e externas ao concelho, de acordo com os trajetos e horarios.

FONTE Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regiao
de Aveiro (PIMT-RA)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Redes de Operadores
Operadores

—— Jointly used links

— CP

= MoveAveiro

= Qutros Operadores Rodovidrios
Transdev

uTC

; — — 1
0 4 8 12 16 20 km
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Unidade geogréfica Ligagbes Circula_gﬁes
Estarreja (2 sentidos)

Agueda
Albergaria 2 24
Anadia
Aveiro 1 19
Estarreja
ilhavo
Murtosa 2 24
Oliveira do Bairro
Ovar 4 28
Sever do Vouga
Vagos
Total ligac6es 14
Total de Circulagdes em dia util (somatério dos 2 sentidos) 95
Média por carreira em dia util 7,5

Analise Sumaria

No concelho de Estarreja, o servico de transporte ptblico coletivo rodoviario é assegurado por 3 operadores
que servem também os concelhos da regido do Baixo Vouga: A Transdev, a Unido de Transportes dos
Carvalhos e a Autoviagdo da Murtosa.

A Transdev assegura diversas liga¢des internas e externas aos concelhos da regido em transporte coletivo
rodoviario. A Unido de Transportes dos Carvalhos assegura sete ligacoes: 6 a partir de Ovar e 1 a partir de
Estarreja. A Auto Viagdo da Murtosa assegura duas ligagoes a partir da Murtosa, respetivamente a Estarreja
e a Torreira. A Transdev é o principal operador de transporte coletivo rodoviario da regido. “Esta elevada
concentracao da oferta sob a gestdo de um tnico operador pode ser entendida simultaneamente como uma
ameaca (risco de monop6lio), mas também como uma oportunidade para rever e reestruturar a organizacao
das redes de transporte coletivo de forma mais facilitada” (PIMTRA).

Na logica de otimizacao dos trajetos e rentabilizacdo dos custos do servigo prestado pelas operadoras de
transportes, um aspeto marcante da atual estrutura de oferta de transporte ptiblico coletivo ¢ a influéncia do
transporte escolar no peso da oferta total rodoviaria. O concelho de Estarreja dispde de ligacao rodoviaria
com todos os concelhos com que faz fronteira e ainda com Aveiro. O concelho de Estarreja é servido por um
total de 12 ligacoes em dias uteis que correspondem a um total de 95 circulacées (circ.) regulares, nao
escolares e escolares, (somatorio dos 2 sentidos) em dia util. A oferta existente é particularmente homogénea
no que se refere ao numero de circulagbes semanais no conjunto dos 2 sentidos, ligagoes a: Albergaria-a-
Velha - 24 circ., Aveiro - 19 circ., Murtosa - 24 circ., Ovar - 28 circ..

Estarreja insere-se no conjunto de concelhos que registam uma reducio significativa da oferta média diaria
fora do periodo escolar, a par de Agueda, Murtosa, Oliveira do Bairro e Sever do Vouga. Os transportes
escolares sdo responsaveis por uma quota consideravel, superior a 20%, no total das circulacoes diarias,
suportando a existéncia de transporte publico regular.
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EIXO Acessibilidade/Mobilidade
DOMINIO Transportes Ptiblicos Coletivos Ferroviarios
INDICADOR Tipo de Servigo

DESCRICAO/METODOLOGIA

Quantificacdo da oferta.

FONTE Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido
de Aveiro (PIMT-RA)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Rede ferrovidria:
Suburbanos Aveiro - Porto
Regionais Aveiro - Sernada do Vouga
Interregionais Lisboa - Aveiro - Porto
Regionais Aveiro - Coimbra

Regionais Semada do Vouga - Espinho

Estagdes ou apeadeiros principais

Limite de Concelho

—
—
—

[o]

L] Qutras estagdes ou apsadeiros

Avanca

Estarreja

Albergaria.aVelia
Sernada do Vouga

Macinhata

Aveiro-Vouga

Oliveira do/Birro
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Analise Sumaria

O concelho de Estarreja usufrui dos servicos ferroviarios da linha do norte, quer regionais (Lisboa-Porto)
quer urbanos (Aveiro-Porto; Ovar-Porto). Relativamente as ligagGes de servico inter-regional, a CP oferece
uma Unica circulacao diaria por sentido que atravessa toda a regido do Baixo Vouga, e a sexta-feira, acresce
uma segunda circulacao no sentido Sul-Norte e no domingo acresce uma circulacdo no sentido Norte-Sul.
Dentro da regido do Baixo-Vouga, este tipo de servico abrange as estacdes de Mogofores (Anadia), Oliveira
do Bairro, Aveiro, Estarreja, Ovar e Esmoriz (Ovar).

Ao nivel de servicos urbanos, a CP assegura ligacdes Aveiro — Porto e Ovar — Porto, organizados por familia
(circulagbes com diferentes regimes de paragem ao longo da mesma linha). Para além do tipo de servigo
referenciado, existe ainda o servico assegurado pelos Intercidades, que permitem assegurar 5 ligacOes
diarias, no conjunto das estacdes de Aveiro, Ovar e Estarreja.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA

Acessibilidade/Mobilidade

Modos de Transporte

Reparticdo Modal dos Movimentos Pendulares

Evolugao da populacao residente segundo o meio de transporte mais utilizado no trajeto para o trabalho ou estudo.

FONTE

Decenal, INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacao,

2001 € 2011

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, 2001

T:}%’:\izﬁgﬁ Transporte coletivo
Unidade | Automovel Transporte Motociclo
Geografica | 0@l | Ape |ligeiro c/o coletivo da . | Total ou outros
condutor Autocarro | empresa | Metropolitano | Comboio bicicleta
ou ou da
passageiro escola
Centro 1315102 | 314520 681252 142207 66995 39 16355 | 225596 72289 | 21445
Baixo 234367 | 45881 20417 8811 0 4768 28263
Vouga 122865 33996 3362
Estarreja 16306 3220 7589 1316 795 0 830 2941 2291 265
Avanca 3906 737 1705 312 154 0 239 705 697 62
Beduido 4725 1344 2315 226 202 0 245 673 356 37
Canelas 764 107 374 85 43 0 85 213 54 16
Fermela 850 143 452 130 23 0 23 176 60 19
Pardilho 2319 283 890 176 178 0 79 433 672 41
Salreu 2199 349 1182 210 98 0 105 413 205 50
Veiros 1543 257 671 177 97 0 54 328 247 40
Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, 2011
-II:]%?\ZZ?JE? Transporte coletivo
Unidade | Automével Transporte Motociclo
Geogréfica Total A Pé |ligeiro c/o coletivo da _ _ Total ~ou Outros
condutor Autocarro | empresa | Metropolitano | Comboio bicicleta
ou ou da
passageiro escola
Centro 1246318 | 176364 865080 111646 39116 626 13322 | 164710 36560 3604
Baixo 224238 | 26222 14307 4620 68 5484 | 24479
Vouga 157061 15822 654
Estarreja 14677 1689 9602 775 313 7 783 1878 1464 44
Avanca 3504 386 2291 181 67 1 240 489 324 14
Beduido 4308 841 2815 108 78 4 223 413 231 8
Canelas 763 50 529 77 16 0 43 136 46 2
Fermela 702 49 482 79 23 0 33 135 34 2
Pardilho 2146 138 1285 75 64 1 82 222 494 7
Salreu 1894 136 1365 129 38 0 102 269 119 5
Veiros 1360 89 835 126 27 1 60 214 216 6
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Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pe ndulares
Variagdo 2001 - 2011(%)

Unidade

Co0aNn | ot | ape | Trnstone | Tanshore | otoel, | ouros
Centro 52| -43,9 27,0 -27,0 -49,4 -83,2
Baixo

Vouga -4,3| -42,8 27,8 -28,0 -44,0 -80,5
Estarreja -10,0| -47,5 26,5 -36,1 -36,1 -83,4
Avanca -10,3| -47,6 34,4 -30,6 -53,5 -77,4
Beduido 88| -37,4 21,6 -38,6 -35,1 -78,4
Canelas -0,1] -53,3 41,4 -36,2 -14,8 -87,5
Fermela -17,4| -657 6,6 -23,3 -43,3 -89,5
Pardilh6 -7,5] -51,2 44,4 -48,7 -26,5 -82,9
Salreu -13,9( -61,0 15,5 -34,9 -42,0 -90,0
Veiros -11,9| -654 24,4 -34,8 -12,6 -85,0

Meio de Transporte Mais Utilizado nos Movimentos
Pendulares (%), Concelho, 2001

WA pé

WA pé Iransporte
individual

W A pe Transporte
colectivo

WA pé Motocicloou
bicicleta

W A pe Outros

Meio de Transporte Mais Utilizado nos Movimentos Pendulares
(%), Freguesias, 2001
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60,0
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400 I HApé Transporte individual
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Meio de Transporte Mais Utilizado nos
Movimentos Pendulares (%), Concelho, 2011

HApé

® Transporte Individual
m Transporte coletivo

| Motociclo ou bicicleta

W Qutros

Meio de Transporte Mais Utilizado nos Movimentos Pendulares
(%), Concelho e Freguesias, 2011

80,0

70,0

50,0

20,0

30,0

10,0

0,0 |

Estarreja  Avanca  Beduido  Canelas  Fermeld  Pardilho Salreu Veiros

mAPé mTransporte Individual mTransporte coletivo m Motocicloou bicicleta  mOutros

RELATORIO SOBRE O ESTADO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PAG. 0108 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176

Abril 2015




= ESTARREJA

|

Analise Sumaria

Em 2011, 65% da populacao residente (9602 pessoas), estudantil e empregada, no concelho utilizava o
transporte individual (uso do automoével, como condutor ou como passageiro) para as suas deslocacoes
quotidianas pendulares, representando um incremento consideravel na quota do uso deste modo de
transporte pela populacao de cerca de 18,3% em relacdo a 2001 (7582 pessoas). Comparativamente, em 10
anos, verifica-se que todos os restantes modos de deslocacdo para o trabalho ou escola sofreram um
decréscimo a excegdo do transporte individual, materializado no automovel ligeiro particular. Verifica-se que
na ultima década, o modo pedonal (andar a pé) registou uma diminuicao acentuada de cerca de 48%, valor
inclusive superior quer a média registada para o Baixo-Vouga (43%), quer para a Regido Centro (43%). No
concelho, a utilizagdo do autocarro em 2011, conta com menos 541 pessoas, representando um decréscimo de
cerca de 41% em relacdo a 2001. Em termos relativos o peso do uso deste modo de transporte em cada um
dos anos em apreco, mantém-se estavel na ordem dos 13%. A quota do transporte individual nas deslocagoes
quotidianas é dominante também nos concelhos do Baixo Vouga (70% da populagio residente) e na Regido
Centro (69%). Ainda no ano de 2011, os dados revelam que depois do automoével, a populacio recorre ao
transporte coletivo (13%) e dentro deste o modo mais utilizado é o comboio (783 pessoas), situacao que nao
se verifica em 2001, uma vez que o autocarro detinha a maior quota no modo de transporte coletivo (1316
pessoas).
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4.2.4. Eixo: Ambiente

Dominio: Infraestruturas

- Taxa de Cobertura da Rede de Abastecimento de Agua/ Populacio Servida

- Taxa de Cobertura da Rede de Drenagem/ Populacao Ligada ao Sistema de Drenagem
5.4.2. Dominio: Valores e Condicionantes Naturais

- Area de Zona de Protecdo Especial

- Area de Reserva Ecologica Nacional

- Area de Reserva Agricola Nacional

Dominio: Ocupacao do Solo

- Ocupacgao Florestal e Agricola

- Relacdo Solo Rural/Solo Urbano
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE

Ambiente

Infraestruturas

Taxa de Cobertura da Rede de Abastecimento de Agua/
Populaciio Abastecida Por Agua da Rede Piiblica (%)

Aguas da Regido de Aveiro (AdRa) Indicadores do INSAAR,

2008 (Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de

Aguas e Aguas Residuais)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Unidade geografica

Taxa de cobertura da rede
de abastecimento publico de
agua (populacéo servida)

% de populacéo
efetivamente abastecida

Concelho de Estarreja

100%

100%

Analise Sumaria

De acordo com os elementos fornecidos pela AdRa, verifica-se que as infraestruturas da rede de
abastecimento publico de 4gua do concelho encontram-se totalmente construidas para servirem a 100% a
populacdo do municipio. Atualmente a percentagem de populacao efetivamente ja ligada a rede atinge os

100%.
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EIXO Ambiente

DOMINIO Infraestruturas
iNDICADOR Taxa de Cobertura da Rede de Drenagem/

Populacao Servida (%)

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE Aguas da Regido de Aveiro (AdRa) - Indicadores do INSAAR,
2008 (Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de

Aguas e Aguas Residuais)

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

. - Taxa de cobertura da rede de % de populagéo
Unidade Geografica Drenagem efetivamente servida
Concelho de Estarreja 83% 74%

Analise Sumaria

De acordo com os dados fornecidos pela AdRa, a taxa de execucdo da rede de drenagem no concelho é de
83%, sendo de 74% a percentagem de populacido efetivamente ligada a rede. As necessidades de recolha,
tratamento e rejeicdo dos efluentes domésticos e industriais sdo assegurados pela SIMRIA (Saneamento
Integrado dos Municipios da Ria de Aveiro), através do sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de
Aveiro, no qual o municipio se insere.
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EIXO Ambiente
DOMINIO Valores e Condicionantes Naturais
INDICADOR Rede Natura 2000

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE SIGIG/ Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME- 2014),
publicado em DR 22 série, n° 133 de 14 de julho de 2014.

DADOS ESTATISTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Analise Sumaria

O concelho de Estarreja faz parte integrante da Zona de Protecdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro —
PTZPE0004 com uma extensao de 3103,82 ha, criada ao abrigo do D.L. n.° 384-B/99 de 23 de setembro. A
area de ZPE presente no concelho representa 28,6% do territorio concelhio.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE

Ambiente
Valores e Condicionantes Naturais

Reserva Ecologica Nacional (REN)

Plano Diretor Municipal de Estarreja), publicado em DR 22
série, n° 133 de 14 de julho de 2014/ Plano Diretor Municipal
de Estarreja, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n° 11/93, publicado no Diario da Republica n° 45, I
Série - B, de 23 de Fevereiro- SPU/SIGIG-CME

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Condicionantes Naturais

DM 1993 RDM2014 ar. % (19 93-2014)

Area de REN

4176ha 4248,82ha 1,74

[ Lirnite do Concetha

B citos dos Cursos de Agua

= Laguna

[T[1[]] zanas Ameagadas pelas Cheias
Areas com Risco de Eroséo

Areas de Méaxima Infitracao

00408 16 24
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Analise Sumaria

Atualmente a area de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do concelho de Estarreja é de 4248,82ha, a qual
representa cerca de 39% da superficie do territério municipal (10817ha). Comparativamente com a carta da
REN publicada em 1993 (em Diario da Republica n.° 56, Portaria 262/93 de 8 de marco), constata-se um
incremento de 72,82ha (1,74%), resultante da revisao da delimitacdo da REN efetuada pela Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) em sintonia com o processo de revisao do
PDM. A carta atualmente em vigor, ndo integra o ecossistema cabeceiras dos cursos de dgua, uma vez que
este nao tinha expressdo no concelho de Estarreja. A inevitavel adocdo de um novo modelo de ordenamento
do territério, subjacente a revisdo dos principios estratégicos de desenvolvimento, teve expressdo na
realizacdo de pequenas corregoes, acertos, ajustamentos e algumas expansdes com vista a garantia de
condicdes de inversdo do fenomeno da dispersao urbana.
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EIXO Ambiente
DOMINIO Valores e Condicionantes Naturais
INDICADOR Reserva Agricola Nacional (RAN)

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE Plano Diretor Municipal de Estarreja), publicado em DR 22

série, n° 133 de 14 de julho de 2014/ Plano Diretor Municipal
de Estarreja, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n° 11/93, publicado no Diario da Republica n° 45, I
Série - B, de 23 de Fevereiro- SPU/SIGIG-CME

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Condicionantes Naturais HDM 1993 HDM2014 ar. % (19 93-2014)

Area de RAN 6300ha 5317,37ha -15,60

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 0116 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



== ESTARREJA

|

Analise Sumaria

Atualmente a area de Reserva Agricola Nacional (RAN) do concelho de Estarreja é de 5317,37ha, a qual
representa cerca de 49% da superficie do territéorio municipal (10817ha). Em relacdo a carta da RAN
publicada em Diario da Reptblica n.° 245, Portaria 1082/91 de 24 de Outubro, verifica-se um decréscimo em
termos de area classificada de 982,63ha (cerca de 15,6%). Tal diferenca, decorre essencialmente da alteracao
de classificacdo de alguns espacos, outrora afetos a solo rural-espaco agricola e sobre os quais se tornou
importante intervir, de forma a repor a real dimensao da componente agricola no concelho. A redefinicao dos
aglomerados urbanos de acordo com a realidade concelhia, levou a integracdo maioritariamente de um
conjunto de preexisténcias.
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EIXO
DOMINIO

INDICADOR

DESCRICAO/METODOLOGIA
FONTE

Ambiente
Ocupacao do solo

Variacao do solo classificado

Plano Diretor Municipal de Estarreja), publicado em DR 22
série, n° 133 de 14 de julho de 2014/ Plano Diretor Municipal
de Estarreja, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n° 11/93, publicado no Diario da Republica n° 45, I
Série - B, de 23 de Fevereiro- SPU/SIGIG-CME

DADOS ESTATiSTICOS/ REPRESENTACAO GRAFICA

Variacdo do solo classificado (%)

Classificagdo do Solo

i

DM1993 FPDM 2014 VYar. (%)

Solo Urbano (ha)

2066,71 2745,35 32,8

Solo Rural (ha)

8768,28 8071,75 -7,9

Analise Sumaria

A comparacao entre os valores do solo rural e urbano do PDM em vigor, com os valores do anterior modelo
de organizagao territorial que vigorou de 1993 até 2014 (PDM 1993), permite aferir um acréscimo de cerca de
33% da area em solo urbano e um decréscimo da ordem dos 8% em solo rural. Relativamente ao incremento
de area em solo urbano, este encontra expressao nao so6 na reclassificacio para solo urbano de alguns espacos
que se encontravam classificados como solo rural e que urgiam incluir na redefinicio dos aglomerados
urbanos, cuja delimitacdo encerrava diversas incongruéncias com a realidade concelhia, como também no
surgimento de novos instrumentos de gestdo territorial que foram emergindo por forca da profunda
desatualizacao do PDM de 1993.
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5. Avaliacdo do Sistema Municipal de Planeamento

Esta avaliacdo, tal como referido no ponto 3 do presente documento, Consideracées Metodoldgicas, é
precedida de uma analise ao sistema de planeamento que vigorou até a entrada do PDM revisto (julho de
2014), ao nivel quer da concretizacao dos objetivos, entdo definidos, quer ao nivel da execucao das propostas

preconizadas.

Posteriormente, procede-se a identificagdo e analise do grau de adequagido dos instrumentos de gestao
territorial em vigor no concelho, bem como se elencam, o conjunto de indicadores referentes a monitorizacao

do PDM 2014 no contexto do proximo ciclo de avaliacao.

5.1. Antecedentes - Plano Diretor Municipal De Estarreja — P.D.M.1993 (PDM’93)

5.1.1. Medidas Preventivas/Alteracao ao PDM

a) Da Necessidade das Medidas Preventivas

Dois anos e meio ap6s a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Estarreja (P.D.M.) (23/Fev./93),
detetaram-se circunstancias que dificultaram a sua implementacao, impedindo o correto desenvolvimento e

ordenamento do concelho, destacando-se entre outras:

a) A existéncia de “erros”, em forma de “gralhas”, de “omissGes” ou de “desajustamentos”;
b) O grau de complexidade da estrutura global do documento P.D.M;

¢) O regime legal da R.E.N. (D.L. 213/92 de 12 de outubro) que, na altura, constrangia o ordenamento do
P.D.M;

Registou-se desde logo, no ‘Quadro Regulamentar’, o posicionamento errado dos ntimeros de remessa para
as ‘Notas Escritas’, desde o n.° 6 (que foi omitido) até ao n.° 16 (duplamente registado), seja no regime de
usos, seja nas ‘Normas de Ocupacdo Urbanistica’ (“gralha”). Por outro lado, o limite da “area urbana da Vila
de Estarreja”, estava omisso e em conformidade com o regulamento do P.D.M, estaria sujeita ao regime
regulamentar do Plano Geral de Urbanizacao (P.G.U) da entdo Vila, sendo particularmente critica a definicao

do territorio que se deveria considerar incluida naquela area.
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No caso dos “desajustamentos”, tinha-se ndo s6 situacdes onde o ‘perimetro urbano’ ndo abrangia locais com
edificacOes preexistentes e que se revelaram na gestdo de obras particulares, (quando confrontadas a
cartografia e a estrutura de ordenamento com a situagdo no terreno), como também se assistia a

sobreposicao entre perimetros urbanos e as Reservas Nacionais, Agricola e Ecologica respetivamente.

A complexidade da estrutura global do P.D.M., gerou na sua leitura, interpretacdo e aplicaco, situagoes
desapropriadas, também por falta de preparacao generalizada dos seus utilizadores. Com efeito, a tentativa

de introduzir uma ‘componente pedagogica’ na sua organizacao, revelou-se naquele momento inoportuno.

O numero excessivo de situagdoes que se pretendia regulamentar nas ‘normas de ocupacdo urbanistica’ do
‘quadro regulamentar’, revelou-se inoperacional, quando confrontado com o modelo de gestao adotado que
se suportava numa leitura de ‘rigidez’ regulamentar, embora o seu sentido fosse o de expressar um quadro

referencial para a qualificacdo do meio urbano.

Por outro lado, o regime legal da R.E.N. originou constrangimentos no ordenamento do P.D.M., ja que este
instrumento foi concebido antes da saida do entdo D.L. 213/92, de 12 de outubro (que procedia a alteracdo
do DL 93/90 de 19 de marco), ndo tendo por isso, havido o processo de exclusao, considerado nessa altura

como extemporaneo.

A primeira proposta de Revisao do PDM teve inicio em 1996 e culminou em maio de 2000. Com efeito, a
elaboracao do processo de Revisdo do PDM foi concluida e entregue na Comissao de Coordenacao Regional
do Centro (CCDRC) em 2000-05-18, para recolha de pareceres técnicos das Entidades nio representadas na
Comissao Técnica, apds parecer de conformidade dessa Comissdo de Acompanhamento (2000-05-04) e da
Deliberacdo Camararia de 2000-05-15. Contudo e por for¢a da consignacao de um novo tracado do IC1/A29
(a nascente da EN 109), em corredor bem distinto do previsto na proposta de revisao acabada de concluir e
que acarretava importantes impactes na estrutura de ordenamento preconizada, o processo de Revisdo do
PDM foi suspenso nesse mesmo ano. Nesse ano surge ainda o DL 292/2000 de 14 de novembro e com ele a

obrigatoriedade de promocao da elaboracdo do Mapa de Ruido;

Com o objetivo de evitar a alteracao das circunstancias existentes, garantir a liberdade de Revisdo do PDM e
nao comprometer nem onerar a sua execucao, foi ratificado, pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
103/2003, publicada no Diario da Republica n.° 182, II Série-B, de 8 de agosto de 2003, o estabelecimento
de Medidas Preventivas (MP) por um prazo de 2 anos, para os perimetros urbanos definidos no Plano

Diretor Municipal (PDM) e para a area de intervencao do Plano de Pormenor da Quimiparque (Deliberacao
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da CME de 10 de setembro, de 2002, Ata n.° 22,aprovacio pela Assembleia Municipal em 21 e 30 de

setembro de 2002).

Apos a referida Resolugdo, que suspende igualmente a eficicia do PDM nas areas em questdo, é emitido o

seguinte Despacho do Sr. Presidente:
» Todas as operacgées urbanisticas devem ter critérios de apreciacdo e avaliacdo;

e O estabelecimento de Medidas Preventivas tem subjacente o critério da adocdo de “Disposicoes
Transitérias de Apoio a Gestdo Urbanistica”, constituidas pela proposta de Revisdo do Plano
Diretor Municipal e pelo Projecto de Regulamento Municipal de Edifica¢oes Urbanas, tal como foi

apresentado a Camara Municipal e a Assembleia Municipal;

» As referidas “Disposicoes Transitorias de Apoio a Gestdo Urbanistica”, foram apresentadas
publicamente, num exercicio de comparacdo entre as normas estabelecidas pelo PDM em vigor e as

preconizadas no ambito da sua revisao;

« Tendo em conta a experiéncia anterior, importa evitar eventuais inadequacbes das normas
preconizadas no aGmbito da revisdo do PDM, justificando-se que se verifique, com a sua aplica¢do
durante o periodo de vigéncia das Medidas Preventivas, a necessidade de introduzir eventuais

alteragdes normativas a proposta de revisao;

* E pelo que determino que as “Disposi¢oes Transitorias de Apoio a Gestdo Urbanistica” sejam
aplicadas em apoio e orientagdo a gestao urbanistica de obras particulares até ao limite do prazo

de vigéncia das Medidas Preventivas ou até a entrada em vigor da revisdo do PDM.

Desta forma da-se inicio a adogdo de um modelo de gestdo urbanistica, baseado fundamentalmente na 12
proposta da Revisdo do PDM (concluida em 2000), o que, para além de congregar um conjunto de regras
claras a aplicar a elaboracio e apreciacao de projetos, evitando a discricionariedade, possibilitava a avaliacao
da nova regulamentacdo, num exercicio de monitorizagao a ter presente aquando da concretizacio final do

processo de Revisao.

A retoma do processo de revisio do PDM, ocorre, decorridos mais de 10 anos apds a sua vigéncia, por
deliberacao camararia n.° 85/2005 de 22 de fevereiro de 2005. Em 2005 -04 -28 e sob proposta da CME, a
Assembleia Municipal aprova, a prorroga¢do, por mais um ano (até 8 de agosto de 2006), do prazo de
vigéncia das MP, que viria a merecer ratificacdo, por Resolucdo do Concelho de Ministros (RCM) n.°
192/2005 de 16 de Dezembro de 2005 (publicadas em D.R., I Série B, n.°240 de 16 de dezembro de 2005).

Tal circunstancia decorreu de um conjunto de novas exigéncias ao processo de revisao do PDM, obrigando a
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adocao de procedimentos, tal como de um Plano novo se tratasse (decorrente da nova redagdo ao D.L.
380/99 de 22 de setembro - RJIGT, através do Decreto-Lei n.° 310/03, de 10 de dezembro), inclusivamente
proceder a conversdo da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) em Comissao Mista de Coordenacao

(CMC), bem como ao seu alargamento a outras entidades nao representadas.

Em 2006-03-08 a Assembleia Municipal aprova, sob proposta da CME (Deliberacao n.° 46/2006), o
estabelecimento de novas MP, ratificadas pela RCM n.° 102/2006 e publicadas em DR, 1.2 Série, n.® 161 de
22 de agosto de 2006, com a mesma incidéncia territorial, uma vez que estava esgotado o prazo de vigéncia
das Medidas Preventivas (até 2006), face a morosidade dos procedimentos apds a retoma do processo de
revisio do PDM (delimitacdo/revisao da Carta da REN municipal pela CCDRC, as subsequentes
alteracOes/anélises nas pegas do Plano, a concretizacdo da primeira reunido da CMC que s6 ocorreu 2 de

Fevereiro de 2006, a indecisdo da tutela sobre o Tracado do IC1, entre outros).

Nao obstante o processo de Revisao do PDM tenha sido reativado em 2005, nao foi possivel a conclusao dos
trabalhos até 8 de agosto de 2008, prazo de vigéncia das novas Medidas Preventivas, aprovando a
Assembleia Municipal em 2008-02-27, a prorrogacao, por mais um ano, do prazo de vigéncia das MP, de
forma a dar cumprimento aos objetivos que determinaram o seu estabelecimento inicial. A impossibilidade
de conclusdo do processo de revisdo resulta mais uma vez de circunstancias ndo imputaveis ao municipio,

designadamente:

- A concretizacao das exigéncias do novo Regime dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) — DL

316/2007 de 19 de setembro;

- A conclusdo e envio, pela CCDRC, em suporte digital a CME em 2008-03-17 das novas alteracbes a
(re)delimitacdo da REN;

- A (re)delimitacdo da RAN;

- As sucessivas exigéncias legais de novas pegas a integrarem no processo de revisio do PDM,
designadamente necessidade de sujeitar a revisio do PDM, ao procedimento de avaliacio ambiental e a

dependéncia de equipas externas;

- As diversas exigéncias apresentadas pelo Instituto da Conservaciao da Natureza e Biodiversidade (ICNB),
entre as quais a necessidade de validacdo da delimitacdo da ZPE e a apresentacao de um Relat6rio da Rede
Natura 2000 que garantisse a transposicdo do contetido das orientacoes de gestdo integrantes do Plano

Sectorial da Rede Natura 2000, para o modelo de organizacao do territério municipal;
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b) Da Necessidade de “Alteraciao Parcial do Plano Diretor Municipal”

Posteriormente e face ao ponto de situacdo da revisdio do PDM, cujo processo ficou dependente da
concretizagdo de varios elementos documentais, ao abrigo da publicacao de novos diplomas legais, nao foram
possiveis, até a agosto de 2009, (data de cessacido das Medidas Preventivas em vigor), iniciar o novo ciclo de

planeamento municipal, decorrente da elaboracdo, aprovacao e publicacdo do novo PDM.

Face a impossibilidade de se estabelecer novas medidas preventivas ou prorrogar mais as vigentes, para além

de agosto/2009 e porque importava:

_ Continuar a “evitar a alteracao das circunstancias e das condi¢oes de facto existentes que pudessem limitar

a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execucao do Plano”;

_ Impedir que as normas regulamentares do PDM em vigor, na classe de espago urbano, voltassem a aplicar-
se no territério municipal, com todas as implica¢oes urbanisticas negativas dai decorrentes, cujo impacte

esteve na origem da necessidade de revisdo deste instrumento de gestao territorial;

_ Aproveitar toda a experiéncia de gestdo urbanistica decorrente do estabelecimento das sucessivas Medidas
Preventivas ao territério concelhio, no dmbito das quais foi testada a aplicabilidade de parametros

urbanisticos propostos no ambito do processo de revisao;

_ Minimizar as situac6es quer de desadequacao do Plano com as disposi¢Ges legais em vigor e com as
orientagdes, normas, modelos e conceitos superiores, quer de inadequacao das normas a realidade cadastral

e urbana do territério municipal;

_ Materializar os resultados da vigéncia dessas medidas cautelares, que para além de permitirem avaliar e
ponderar os varios parametros aplicados, conduziram também, a dete¢do de alguns desajustamentos e a

necessidade de algumas atualizacoes especificas;

Concluiu-se, da necessidade de se proceder a uma “alteracdo parcial do Plano Diretor Municipal”,
enquadrando o ambito territorial, alteragdo circunscrita na classe de espago urbano, e o ambito material da
proposta, alteracao aos anexos do artigo 28° do Regulamento do PDM em vigor: Quadro Regulamentar e

Notas explicativas.

Nestes termos a Edilidade deliberou proceder a uma “Alteracdo Regulamentar do Plano Diretor Municipal
Estarreja (PDME), nomeadamente ao Quadro Regulamentar e Notas Explicativas anexos, a que se refere o

Artigo 28.° do seu Regulamento, a qual foi concretizada e publicada a 11 de mar¢o de 2010 (DR N° 49, II
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Série, de 2010-03-11, retificada posteriormente pela Declaragdo N° 599/2010, publicada no DR N°60 II
Série, de 2010-03-26).

A alteracdo ao artigo 28° do PDM, nao promoveu a reclassificacao de solos, e ndo afetou o modelo de
organizacao espacial vigente na carta de ordenamento do PDM. Incidiu, fundamentalmente, sobre o conjunto
de parametros/indicadores e indices expressos no quadro regulamentar cuja experiéncia urbanistica, a par
da realidade concelhia, demonstrou serem redundantes e desnecessarios e enquadrou o modelo de gestdo
urbanistica que emergia desde 2003, garantindo assim a sua continuidade por questdes de transparéncia do

processo de planeamento.

5.1.2. Fundamentos da Revisao do PDM

Apbs a retoma em 2005 do processo de Revisao do PDM e face, as constantes mudancas de enquadramento
legal que tiveram lugar desde 2003 a 2008 e as transformacbes que se operaram no territério houve
necessidade de se alargar o ‘dmbito’ dos fundamentos que presidiram a revisdo do PDM, uma vez que passou
a existir uma multiplicidade de situagdes/razoes que impediam o correto ordenamento e comprometiam o

desenvolvimento concelhio e que se enumeram, seguidamente, de forma sucinta:

*= Auséncia de flexibilidade do Plano e a necessidade da sua reestruturacio agilizando a sua gestao,

corrigindo os estrangulamentos gerados com a sua aplicacao:

- Existéncia de um namero elevado de normas, enquadradas num regulamento com caracter

excessivamente restritivo: sem tolerancia, sem flexibilidade e desatualizadas;

- Inadequacdo das normas ao territério urbano municipal (a realidade cadastral e urbana do

territério municipal);
* Impossibilidade de constru¢ao em grande percentagem do espago urbano, conduzindo a:
- Hiatos na malha urbana consolidada;

- Especulacao imobiliaria, devido ao reduzido nimero de terrenos urbanos com condi¢es de

construtibilidade;
- Procura de alternativas para construgio em areas rurais;
- Fuga de investimento e populacgdo para outros concelhos.
»= Desconformidade com a realidade do concelho e situacées desadequadas as necessidades e anseios da

populagio;

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 0124 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



= ESTARREJA

|

Incongruéncias do Plano, designadamente a existéncias de diversas situagdes, onde se verificam
sobreposicoes dos limites dos perimetros urbanos com os limites referentes a Reserva Agricola
Nacional (RAN) e & Reserva Ecologica Nacional (REN). Nesse sentido, torna-se imperioso proceder a
compatibilizacdo da realidade do concelho e das propostas de ordenamento com a delimitacao da
RAN e da REN;

Auséncia de articulagdio do PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial hierarquicamente
superiores que abrangem o concelho, nomeadamente o Plano Regional de Ordenamento do territorio
do Centro (PROT-C) e o Plano Florestal;

Necessidade de reestruturacao da hierarquizagdo da rede viaria tendo em atencio as alteragoes
introduzidas na rede e o Plano Rodoviario Nacional 2000. Adequacdo e articulagcdo do tracado de
novas infraestruturas viarias na definicdo da proposta de ordenamento, designadamente o “novo”

tracado do IC1/A29;

De acordo com os novos limites administrativos da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP),
a necessidade de se proceder a ajustamentos na estrutura de ordenamento, inclusivamente proceder
a articulacdo com os concelhos vizinhos, evitando descontinuidades territoriais (RAN, REN,

perimetros urbanos e outros usos);

A necessidade de se proceder a vectorizacdo de toda informacio geografica existente, (transposicao,
adequacdo e correcdo da informacdo analdgica para digital) através de informacdo de base mais
atualizada (ortofotomapas) gerou necessidade de se alterar todas as pecas desenhadas da proposta

inicial do Plano, em conformidade com os novos dados e os formatos em questao;

Desadequacao do Plano com as disposigoes legais em vigor e com as orientag¢Ges, normas e modelos

superiores;

Auséncia de um modelo estratégico de atuagao que estabelega acoes distintas para a promocao de um
desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as

mudancas operadas nos tltimos anos;

Necessidade de desenvolvimento do concelho numa légica integrada, global e de competitividade e

afirmacao face ao exterior.
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5.1.3. O Quadro Estratégico

O PDM de Estarreja em vigor teve o seu enquadramento legal ainda ao abrigo do DL 208/82 e o seu processo
tramitou para a nova legislacdo que entretanto na década de noventa emergiu sobre Planos Municipais - DL

Decreto - Lei 69/90 de 2 de marco, com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto 211/92 de 8 de outubro.

A conclusao e aprovacao deste Instrumento de Gestdo Territorial ocorreram pois com a supracitada

legislacdo em matéria de ordenamento.

No sentido de apoiar uma politica de desenvolvimento econémico e social e servir de enquadramento a
elaboracdo de planos de atividade do municipio, objetivo previsto na regulamentacao entdo vigente, o PDM
de 1993, definiu um “Quadro Estratégico de Desenvolvimento”, baseado num conjunto de 10 Principios

Fundamentais:

1. Refazer a relacdo do Municipio com a Ria de Aveiro;

2. Ajustar a Rede Viaria Nacional e a Municipal a necessaria acessibilidade e protecao das populagoes;
3. Valorizar o caracter e a vocacao agropecuaria tradicionais do Municipio;

4. Enquadrar o caracter de acompanhamento do turismo no Municipio;

5. Contrariar o envelhecimento da populacio e fixar os ativos jovens;

6. Conter a dispersao urbana no territorio;

7. Adjetivar a identidade de cada freguesia e respetivos aglomerados;

8. Assumir e controlar a dindmica e a perspetiva industriais;

9. Salvaguardar e promover os valores culturais e naturais do Municipio;

10. Completar o quadro programado de infraestruturas basicas.

Tendo em conta os objetivos de desenvolvimento passiveis de serem territorializados, a identificacdo dos
condicionamentos e potencialidades do municipio de Estarreja, a distribuicdo racional das atividades
econémicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de transporte e as infraestruturas, foram

definidas as seguintes linhas gerais para a estrutura de ordenamento:

1. Aidentificacio de sete dreas homogéneas: Area Urbana - centro de Avanca e Beduido; Area Urbano-

Rural (Salreu, Pévoas, Avanca, Beduido; Area do Campo (Canelas e Fermeld); Area Lagunar (Bloco
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do Baixo Vouga; Bloco Ovar); Area de Agua Levada (lugar de Agua Levada) e Area de Industria

(Quinta da Industria e area envolvente);

2. O Desenvolvimento para todas as freguesias de Planos de Urbaniza¢do/Pormenor, com a definicdo
da estrutura espacial nas areas interiores da densificacao dos diferentes aglomerados, de acordo com
as dindmicas dos seus crescimentos e de forma a resolver-se eventuais necessidades de areas para

programas de habitacdo municipal ou equipamentos;

3. A definicdo de duas “Areas de Desenvolvimento Programado”, areas de intervencao especifica, com

um programa de agcOes a implementar através de Planos de Pormenor:

a) Desenvolvimento da area urbana da sede do Municipio, como Cidade futura, em expansao
para sul, polarizando-a no Parque Municipal do Rio Antud, ficando adjetivada com este

elemento central de qualidade ambiental;

b) Desenvolvimento sustentado da vocacdo da area da “Quinta da Industria” e espacos
envolventes para fins de estabelecimento de unidades industriais, aproveitando a dimensao

da estrutura viaria prevista e circundante;

4. Recuperar os centros dos aglomerados de cada freguesia para as fung¢Ges essenciais de dinamizacao e
animacgdo urbanas, quer para instalacdo de terciario, quer em termos de recuperacio fisica de
imo6veis de habitacdo para instalacdo prioritiria de casais jovens. As intervengbes seriam

enquadradas por estudos de Planos de Pormenor, apds aprovacao do PDM;

5. Adotar uma postura de rigor no controle e avaliagdo das instalacbes agropecudrias, existentes e

novas;

6. Estabelecer condi¢Ges para a fruicdo de valor ambiental e paisagistico, em especial nas margens da
laguna e em locais de atracdo tradicionais, com propostas de uso e ocupagao a definir através de

Planos de Pormenor;

7. Promover uma rede viaria municipal, sobre a existente ou a prever, que permita relacGes inter-

freguesias ou inter-aglomerados urbanos.

O PDM’93, estabelecia, ainda, um conjunto de metas programaticas (principios fundamentais) por freguesia,
definindo a tipologia de equipamentos necessarios, os fechos de malhas viarias, as novas vias, o tipo de
estudos a efetuar etc., os quais deveriam ser observados e respeitados nas op¢des do PDM e bem assim como

em todo o processo ulterior de planeamento e gestiao, em apoio ao desenvolvimento municipal.
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A estrutura de ordenamento do Plano Diretor Municipal de Estarreja de 1993, classificava o territorio

municipal nas classes de espacos e categorias presentes no quadro seguinte e assinaladas na entdo Carta de

Ordenamento:

Quadro 1- Classificacao do territério municipal - PDM9g3

Classes/Siglas Categorias

/Siglas

Espaco Urbano

/EU A- EUA
B- EU.B
C- EU.C
Espaco
Industrial/EI
Inddstria
transformadora
JEIT;
Industria
Extrativa /EIE
Espaco Agricola
/EA
Protegido/EAP
Agropecuario/
EAA
Espaco
Florestal/EF

Caracterizacao

- Espaco Urbano — Engloba espacos existentes e potenciais (urbanizaveis), consoante
possuam ou nao aptiddo para constru¢ao urbana imediata, e que podem também ser
designados de «perimetro urbano». As categorias (subclasses) pertencentes a classe de
espaco urbano correspondem a trés diferentes niveis: Categoria A (EU.A): Caricter
fortemente urbano, densidade elevada, nivel elevado de fungdes e considerada como
centro principal; Categoria B (EU.B): Caracter moderadamente urbano, densidade
média, nivel médio de funcoes e considerada como centro secundario; Categoria C

(EU.C): Caracter rural, baixa densidade e reduzido nivel de fungoes

- Espacos Industriais - Constituem o conjunto dos espacgos existentes e potenciais
onde estdo instaladas ou poderdo vir a instalar-se unidades industriais e,
suplementarmente, outras atividades que apresentem incompatibilidade com a func¢io

urbana, englobando duas categorias (subclasses): Espaco de industria
transformadora (EIT) e Espaco de induastria extrativa (EIE) - terrenos de

exploragdes eventuais das camadas superficiais do subsolo, em principio a céu aberto,

incluindo a area destinada a controlar o impacte sobre os espagos envolventes.

- Os Espacos Agricolas - so os que possuem caracteristicas mais adequadas as
atividades agricolas e pecuarias, englobando ainda A4reas que apresentam
potencialidades de futura utilizacdo agricola através de acOes de recuperagdo ou

reconversao, compreendendo duas categorias:

a) Espaco Agricola Protegido (EAP) o qual se encontra incluido na Reserva Agricola
Nacional (RAN).

b) O Espaco Agricola Agropecuario, constituido pelos solos de uso agricola
complementar nao incluidos na RAN, adequados a atividade pecuaria que careca de

extensao territorial.

- O Espaco Florestal (EF) corresponde as terras de vocacao florestal, ja florestadas ou
que apresentem potencialidades de futuro uso, mediante agdes de recuperacdo ou

reconversao, englobando duas categorias (subclasses):
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Espaco
Cultural/EC

Espaco
Natural/EN

Espaco
Barreira/EB

Edificio /ECE;
Conjunto/ECC

Protegido/ENP;
Ladico/ENL;
Turistico/ENT

EB

a) O Espaco Florestal Existente engloba areas florestadas consolidadas sobre solos
de menor capacidade agricola ou sobre solos da RAN, privilegiando-se, no tltimo caso, o

caracter florestal existente.

b) O Espaco Florestal Potencial corresponde a solos de menor capacidade agricola,
contiguos aos espacos florestados existentes e para os quais se apontam acdes de

florestacao.

- O Espaco Cultural, compreende os im6veis ou os espagos mais significativos de cada
aglomerado, classificados ou em vias de classificacdo, englobando duas categorias

(subclasses): Espaco cultural edificio (ECE) e Espaco cultural conjunto (ECC).

- O Espaco Cultural Edificio (ECE) é constituido pelo imovel e area de protecao, em
principio abrangendo uma extensdo de 50 m em redor do edificio, que, pelo seu valor

histoérico, arquitetonico ou arqueologico, exige salvaguarda e meios de protecao.

- O Espaco Cultural Conjunto (ECC) é a unidade urbana caracteristica e
caracterizante do espaco urbano, definido como grupos de construcdes de valor
histoérico, arqueolégico ou urbanistico, que levem a imposicao de medidas de protecdo e

valorizacao.

- O Espaco Natural (EN), globalmente inserido na Reserva Ecologica Nacional
(REN). Inclui as areas compostas por paisagens naturais ou seminaturais, pouco
transformadas pela exploracdo e ocupagao humanas, englobando trés categorias

(subclasses):

a) O Espaco Natural Protegido (ENP) engloba areas onde se privilegia a protecdo
dos recursos naturais, salvaguardando-se ecossistemas, caracteristicas naturais ou

espécies de flora e de fauna de superior interesse.

b) O Espaco Natural Luadico (ENL) engloba 4reas vocacionadas, pontual e
limitadamente, para a satisfagdo das necessidades das populacdes em matéria de recreio
e lazer, com grandes restri¢oes ao estabelecimento de focos de poluicao de qualquer tipo,
a implementar através de planos de pormenor, se necessario com elaboracdo de estudos

de impacte ambiental.

c¢) O Espaco Natural Turistico (ENT) engloba areas vocacionadas (pontuais e
fortemente limitadas) para intervencoes de aproveitamento turistico, a estabelecer

através de planos de pormenor, com estudo de impacte ambiental obrigatério.

- O Espaco Barreira (EB) corresponde a corredores e Aareas ativados por
infraestruturas, existentes ou previstas, que tém efeito de barreira fisica ao(s) espago(s)

que os marginam.
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A demarcacao das classes e categorias de espacos do PDM definia ainda o seguinte:

- Os espacos urbanos potenciais (ou espacos urbanizaveis), com ou sem edificacdo, careciam de estudos
urbanisticos de pormenor (planos de pormenor, projetos de loteamento, etc.), e de infraestruturagao basica,

para se poderem transformar em espaco urbano com aptidao para construgio imediata.

- Os espacos de indastria transformadora potencial, correspondiam a espacgos destinados a instalacdo de
unidades industriais ou outras atividades, dependentes de estudos urbanisticos de pormenor (planos de
pormenor, projetos de loteamento, etc.) e de infraestruturagido basica para se poderem transformar em

espaco industrial com aptidao para instalacdo imediata.

Para as diferentes zonas de ocupacio delimitadas na planta de ordenamento e acima definidas, eram
apresentadas as regras de uso, ocupacao e transformacao do solo sob a forma de um “Quadro Regulamentar”

e de um conjunto de “Notas Explicativas”, considerados como anexos ao Regulamento (Artigo 28°).

Os diferentes parametros e indicadores urbanisticos de intervencdo patentes no “Quadro Regulamentar”,
definiam igualmente um conjunto de regras (minimos de superficie, largura e profundidade do terreno) que
conferem ou nao capacidade construtiva a um determinado terreno, independentemente deste se encontrar

em zona de construcao (perimetro urbano).

A estrutura de ordenamento da carta de ordenamento e do regulamento do PDM’93 estabelecia ainda na
perspetiva de prosseguimento dos objetivos do plano, a necessidade de elaboracao de diversos Instrumentos

de Gestao Territorial e que se sintetizam no quadro seguinte:

Quadro 2 — Espacos Potenciais (Urbanizaveis) PDM93

. Espacos Potenciais (Urbanizaveis) PDM 93 — Planos de
Freguesia Ot .
Pormenor/Urbanizacio previstos

4 Planos de Pormenor (PP): 2 PP de transformagao de duas areas em Espacos de Industria
transformadora (Fontela e Arada) e 2PP de estruturac¢ao de intersticios urbanos, respetivamente

de requalificacdo da 4rea da Nestlé e da area da escola EB2,3 Egas Moniz;

Avanca ~ .. .
1 Plano de Pormenor para transformaciao dos Espacos Potenciais em Espacos Naturais

Turisticos (Ribeira Mourao).

5 Planos de Pormenor (PP): PP da Quinta Velha; PP de St. Amaro — Espago Cultural de
Conjunto (ECC) requalificacdo); PP da Estacao; PP da Fontinha; PP da P6voa de Baixo;

Beduido 1 Plano (s) da Area de Desenvolvimento Programado da 4rea urbana da sede do municipio
Espaco Urbano (ADPU) - Revisao do Plano Geral de Urbanizacao (PGU).

4 Planos de Pormenor (PP): 2 PP’s para estruturacdo da area central e 2PP’s sobre uma area

semi urbana-rural a nascente da area Central, para transformacio em Espaco de Industria
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Pardilho transformadora;

2 Planos de pormenor (PP), para transformacao dos espacos potenciais em Espacos Naturais
Luadicos (Nacinho e Ribeira da Aldeia).

2 Planos de Pormenor (PP) do Centro de Salreu;

1 Plano de Pormenor para transformacido dos Espacos Potenciais em Espacos Naturais

Salreu
Lidicos (Cais/Esteiro).

2 Planos de Pormenor (PP): PP para transformacio do Espago Urbano C em Espaco Urbano
B (EUB) e PP para requalificacao do existente Espaco Urbano EUC;
Vei 1 Plano de Pormenor (PP), a norte de Veiros e a sul da Intermunicipal Estarreja-Murtosa,
eiros
para transformacao dos Espagos Potenciais em Espacgos Naturais Ladico;
1 Plano de Pormenor para transformacdo dos Espacos Potenciais em Espagos Naturais

Turisticos.

2 Planos de Pormenor (PP): PP da area junto ao cemitério, para definicdo de uma estrutura
Canelas de acompanhamento e PP de transformacao do Espaco Agropecuério, a norte do centro, num

espaco urbano de categoria B.

Fermela 2 Planos de Pormenor (PP) para estruturagao da area central de Fermela.

Plano(s) da Area de Desenvolvimento Programado Espaco Industrial (ADP- EI-) —

e
Avanca/Pardilhé/Beduido Uinta da Industria

Nao foram assinalados Planos de Pormenor/Urbanizagdo, potenciando a liberdade planificatoria
dessa estratégia ao Municipio - a referéncia sobre este assunto centra-se na necessidade da sua

execucao através de PP’s.

Para além destes instrumentos a carta de ordenamento assinalava igualmente um conjunto de estudos /
planos de recuperacdo de areas degradadas, de aterros, escavacOes, depositos, estruturas residenciais
marginais aos aglomerados urbanos etc., estabelecendo-se igualmente a possibilidade de virem a ser

delimitadas e intervencionadas outras areas consideradas criticas ao longo da vigéncia do Plano.

A avaliacdo do estado do territério, de acordo com a estratégia definida pelo PDM93, propostas no ambito do

ordenamento / zonamento, nivel de execugdo no que concerne a concretizacdo dos instrumentos, figuras e

7

possibilidades que se afiguravam nas propostas é efetuada no ponto seguinte, considerado o ponto de

chegada passado mais de 10 anos sobre a plena eficacia daquele Instrumento de Gestao Territorial.
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5.1.4. Avaliacao do Grau de Concretizacao / Execucao

e Avaliacao do Quadro Estratégico

A (re)avaliacdo dos principios fundamentais (10 principios) subjacente ao quadro estratégico de
desenvolvimento do PDMg3, com o seu préprio modelo de organizacido espacial e paralelamente com a
realidade sbcio/econémica/territorial do concelho, apontam para o nao cumprimento parcial do Plano

fundamentalmente nas suas opc¢oes estratégicas (“Principios Fundamentais”) 5, 6 e 8, concretamente:

- Os objetivos 5 e 6, respetivamente, “Contrariar o envelhecimento da populacgio e fixar os ativos - jovens”;
“Conter a dispersdao urbana no territério” — O fendmeno de envelhecimento populacional ndo encontra
fundamentos exclusivos da atuacdo municipal uma vez que é um fené6meno extensivel a escala nacional; Por
outro lado, sobre um regulamento que definia um conjunto de parametros de construtibilidade demasiado
rigidos da edificacdo em ntucleos urbanos, potenciando hiatos na malha urbana, uma parte significativa da
populacdo viu-se obrigada a procurar alternativas para construcdo em areas rurais, junto das suas
exploragoOes agricolas, ou para outros concelhos, onde a dindmica imobilidria se encontrava mais ativa, por
obedecer a regulamentos mais permissivos e mais flexiveis, uma vez que os constrangimentos referenciados

foram contribuindo igualmente para a especulagao imobiliaria.

- O objetivo 8 — “Assumir e controlar a dindmica e a perspetiva industriais” — Apenas sob o ponto de vista da
estratégia de deslocalizagdo de algumas inddstrias/empresas com alguma relevancia no desenvolvimento do
concelho (Nestlé; J. Amaral, entre outras) e dispersas pelos aglomerados. Com efeito, algumas destas
empresas consumidoras de espago urbano de qualidade, persistiram em nao se fixar na ‘area industrial’ -
prevista pelo Plano e que apostava num modelo territorial que concentrava na sua quase totalidade a
localizacdo de todas as industrias existentes e futuras num tnico ‘espaco’ - ADPEI — Area de
Desenvolvimento Prioritario do entdo, “ Espago Industrial”. Por outro lado, foi assumido plenamente o
desenvolvimento industrial, como se podera verificar no Gltimo ponto da avaliacdo, no que concerne a

realizacdo de diversos Planos ja eficazes enquadrados na Area de Desenvolvimento prioritario.

a) Avaliacao do Grau de Concretizacao /Execucao das Propostas

O Quadro seguinte demonstra o nivel de concretizagdo da elaboracdo dos Planos/estudos propostos,

atualmente designados de unidades operativas de planeamento e gestao.
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Quadro 3 - Niveis de Concretiza¢io das propostas de ordenamento PDM93

Freguesia/grau de Espacos Potenciais (Urbanizaveis) PDM 93 — Planos de
concretizacio Pormenor/Urbanizacio previstos
4 Planos de Pormenor (PP): 2 PP de transformacio de duas 4reas em Espacos de Industria
transformadora (Fontela e Arada) e 2PP de estruturagao de intersticios urbanos, respetivamente
Avanca/33% 1 de requalificaciio da 4rea da Nestlé e da 4rea da escola EB2,3 Egas Moniz;

Plano de Pormenor da
Quinta do Outeiro) (1)

1 Plano de Pormenor para transformaciao dos Espacos Potenciais em Espacos Naturais

Turisticos Ribeira Mourao.

Beduido /66% (3 Planos de
Pormenor: PP da Estacdo; PP da
Fontinha; PP da Povoa de Baixo e o
Plano de Urbanizacdo da Cidade de

Estarreja)

5 Planos de Pormenor (PP): PP da Quinta Velha; PP de St. Amaro — Espago Cultural de
Conjunto (ECC) requalificagdo); PP da Estacao; PP da Fontinha; PP da P6voa de Baixo;

1 Plano(s) da Area de Desenvolvimento Programado da Area Urbana da Sede do

municipio Espaco Urbano (ADPU) - Revisao do Plano Geral de Urbanizagdo (PGU).

Pardilh6/33% (Nacinho e
Ribeira da Aldeia) (1)

4 Planos de Pormenor (PP): 2 PP’s para estruturacdo da area central e 2PP’s sobre uma area
semi urbana-rural a nascente da area central, para transformagdo em Espaco de Industria

Transformadora;

2 Planos de pormenor para transformacgio dos Espacos Potenciais em Espagos Naturais
Ladicos (Nacinho e Ribeira da Aldeia).

Salreu/ 100% (Plano de
Urbanizacao do Centro de
Salreu que enquadrou os 2 PP

Previstos) (1)

2 Planos de Pormenor (PP) do Centro de Salreu;

1 Plano de Pormenor para transformaciao dos Espacos Potenciais em Espacos Naturais
Lidicos (Cais/Esteiro).

Veiros/0%

2 Planos de Pormenor (PP): PP para transformagio do Espago Urbano C em Espago Urbano

B (EUB) e PP para requalificagao do existente Espago Urbano EUC;

1 Plano de Pormenor (PP), a norte de Veiros e a sul da Intermunicipal Estarreja-Murtosa,

para transformacao dos Espacos Potenciais em Espacos Naturais Ladico;

1 Plano de Pormenor para transformacdo dos Espacos Potenciais em Espagos Naturais

Turisticos.

Canelas/0%

2 Planos de Pormenor (PP): PP da area junto ao cemitério, para definicio de uma estrutura
de acompanhamento e PP de transformagido do Espaco Agropecuario, a Norte do centro, num

espaco urbano de categoria B.

Fermela/0%
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Avanca/Pardilh6/Beduido/ | Plano (s) da Area de Desenvolvimento Programado Espaco Industrial (ADP- EI-) —
100% (Plano de Pormenor do | Quinta da Industria

Eco-Parque Empresaria; Plano Nao foram assinalados Planos de Pormenor/Urbanizagio, potenciando a liberdade planificatoria

de Urbanizagdo do Poligono dessa estratégia ao Municipio - a referéncia sobre este assunto centra-se na necessidade da sua
nascente da ADP-EI; Plano de | execucio através de PP’s.

Pormenor do Parque

empresarial da Quimiparque)

(1) Estudos de requalifica¢do os quais foram enquadrados no Plano Intermunicipal Unir@ria /gestao Polis da Ria Aveiro S.A.

7

A informacgdo constante do quadro é elucidativa do grau de cumprimento das propostas ao nivel da
elaboracdo com plena eficacia dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), propostos e

assinalados na Carta de Ordenamento, sendo o nivel de concretizagio de cerca de 60%.

Para além do modelo de organizacio espacial e planificatério assinalado na Carta de Ordenamento, foi ainda
elaborado, com obtencdo de plena eficacia, um Plano de Pormenor para a area central da Cidade de

Estarreja, entao designado de PP do Centro da Vila.
Com efeito, pode-se concluir que a maior parte dos planos propostos foram elaborados, 4 excecao:

a) Freguesia de Avanca - 2 PP’s para transformacdo de duas areas em Espacos de Industria
Transformadora (Fontela e Arada) — nao concretizados, por opgoes politicas face ao inicio do
processo de revisao do PDM cuja estratégia numa primeira fase, em 1998, passou por se abandonar a

promocao de zonas industriais para além do Espaco da ADP-EI;

b) Freguesia de Avanca - 1 PP da area central —. Este Plano foi elaborado, abrangendo uma area mais
adequada a um Plano de Urbanizagio, nao tendo sido contabilizado no Quadro, por ndo ter sido
aprovado em sede de Assembleia Municipal. Paralelamente, ainda foi elaborado um PP para a Zona

da Nestlé, o qual nunca chegou a obter a plena eficécia;

c¢) Freguesia de Beduido - PP da Quinta Velha; PP de S. Amaro — Espaco Cultural de Conjunto (ECC)

requalificacao);

d) Pardilh6 - 2 PP’s para estruturacdo da area central e 2PP’s sobre uma area semi urbana-rural a

nascente da area Central, para transformac¢io em Espaco de Indtstria Transformadora.

Os 2 PP’s propostos para a area central de Pardilhé foram abandonados, pela proximidade da
elaboracdo de novas regras no ambito da revisdo do PDM, tendo sido contudo colmatada tal auséncia,
por um estudo urbanistico de requalificacdo da zona da Praca e envolvente, o qual foi executado; Os 2

restantes PP’s para Industria Transformadora, obedeceram ao mesmo critério referenciado na alinea a).
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Por outro lado, estava ainda assinalado um Plano de Recuperagio para a zona de Monte de Cima, area

degradada pela existéncia de clandestinos e que importava recuperar. Tal estratégia aguardou

igualmente pela elaboracdo da Revisdao do PDM, pela necessidade de desafetagdes e exclusdes de

condicionantes de ordem superior;

e) Freguesia de Veiros - 2 Planos de Pormenor : 1 PP para transformacdo do Espaco Urbano C em

f)

Espaco Urbano B (EUB) e 1 PP para requalificacdo do existente Espago Urbano EUC, que por opcoes

politicas e aproveitando os trabalhos da Revisao do PDM, foram abandonados.

Freguesias de Canelas e Fermela - foi do entendimento da Camara Municipal, a ndo concretizagio
dos Planos de Pormenor propostos tendo em vista a elaboracdo do processo de revisao do PDM,
sendo que as disposi¢des constantes no PDM em vigor, bem como as areas a incluir em espacos

urbanizaveis, teriam de ser alteradas para a ocupacao destes espacos.

O Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja (PUCE) integrou as areas outrora estruturadas e

regulamentadas nos Planos de Pormenor, respetivamente, o da Estacdo, o da Fontinha e o do Centro da Vila,

cujas propostas ja se mostravam descontextualizadas face as novas dinamicas urbanisticas e as novas

estratégias delineadas pelo municipio.

Importa referir, que, a execucdao do Projecto do Espaco Centro Civico de Veiros e de Pardilho, corporizaram

também a estratégia do PDMo3 (“linhas gerais de atuacdo municipal”) designadamente, “Recuperar os

Centros dos aglomerados de cada freguesia para as funcoes essenciais de dinamizacdo e animacdo

urbanas, quer para instalagdo de terciario”.

O que falhou entao na concretizaciao/execucao da estratégia de ordenamento?

1.

Falhou a capacidade construtiva nas areas de perimetro urbano, vocacionadas para o efeito, devido a

rigidez e exagero de normas, parametros e indicadores patentes no PDM 93;

Falhou a estratégia de deslocalizacdo de algumas empresas/industrias, para a ADP-EI, resultado

essencialmente dos avultados investimentos que ja tinham sido efetuados nesses locais;

Falhou a estratégia de consolidacao de alguns aglomerados urbanos, circunstancia que decorre do
ponto 1, assistindo-se a dinamicas de edificacdo de natureza dispersa, recaindo um conjunto de
pedidos/pretensdoes em solo Rural. Paralelamente, assiste-se ao fenémeno de deslocalizacao das
populagdes mais jovens do concelho, para outros territérios, com parametros de construtabilidade

mais favoraveis e flexiveis;

RELATORIO SOBRE O ESTADO D}E ORDENAMENTO DO TERRITORIO PAG. 0135 /
CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA 0176
Abril 2015



= ESTARREJA

|

4. Falhou a estratégia a escala supramunicipal, relativa a programacao/estruturacio dos grandes eixos
viarios, designadamente o desenvolvimento do eixo IC1/A29, o qual foi construido em corredor
distinto do previsto, desde 1993, na carta de ordenamento a poente da EN 109 e consequentemente a

proposta de hierarquizacao viaria nela constante.

5.2. Os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) em Vigor

De acordo com a Lei n°31/2014 de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica pablica de solos), a politica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida, nomeadamente, através de instrumentos

de gestao territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaéticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de
planeamento. Este tipo de instrumentos, abrange 3 niveis/ambitos: Programa Nacional,
correspondendo ao Programa Nacional da Politica de ordenamento do Territério (PNPOT),

Programa Regional, e Programa Intermunicipal.

b) Planos, que estabelecem opcdes e agdes concretas em matéria de planeamento e organizacao do

territorio, bem como, definem o uso do solo.

Neste ponto, identificam-se todos os instrumentos de gestdo territorial que vigoram sobre o territorio
municipal, elaborados ao abrigo do quadro legal vigente a data e de acordo com os principios e designios
relativos ao PNPOT (quadro estratégico para o ordenamento do espago nacional) e as orientagdes constantes
do entao designado Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro Litoral (que de acordo com a
atual lei de bases, constituiria um programa regional, estabelecendo o quadro de referencia estratégico para a
elaboracao dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal), o

qual nunca chegou a obter a plena eficacia.

Procede-se igualmente ao enquadramento dos objetivos de cada plano e quando possivel ao grau e dmbito de
implementacdo do mesmo. Importa, também, referir que no periodo 2001-2012, foram elaborados sete
planos, ndo tendo o processo de planeamento municipal ficado refém da prossecugio dos trabalhos do PDM,
que s6 viria a obter plena eficacia em julho de 2014. Pelo exposto pode-se afirmar que numa dimensao
temporal de 13 anos, foram elaborados e mantém plena eficicia 8 Instrumentos de Gestdo Territorial,

incluindo a Revisao do PDM.
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O PDM em vigor sera objeto de maior enfase, pelo papel central que desempenha no sistema de planeamento

municipal, no ponto seguinte (5.3).

5.2.1. Instrumentos de Gestio Territorial (IGT’s) de Ambito Municipal

Na figura (Fig 9) que se segue, apresentam-se as delimitagdes dos IGT’s em vigor no territério municipal:

Legenda

B (] eixos o

B []FPF da Pévoa de Baixa

O

= E PP do Ecoparque Empresarial d

= E PP do Parque Empresarial da

O

= E PP da Cuinta do Outeiro

O

=l E PU do Centro de Salreu

O

B []PU da Cidade de Estarreja

O

=l E PU do Poligono Mascente da AC

O

E-{f] Ptano Diractor Municips]

O

B[] Limites Administrativos
COMNCELHO

Fig.9 — Instrumentos de Gestao Territorial em Vigor no Municipio de Estarreja

a) PP do Eco Parque- “PP do perimetro I da Area de Desenvolvimento Programado — Espaco
Industrial (ADP-EI)” publicado em D.R. n.° 167, II série, , de 27 de agosto, através do Aviso n.°
17054/2010 e retificado pela Declaracao publicada no D.R. n.° 171, II série, de 02 de setembro (Declaragao
de Retifica¢do n.° 1807/2010)
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Abrange trés freguesias do concelho, Avanca, Beduido e Pardilh6 e integra uma area total de 289,7 ha e
resulta da Revisdo do Plano de Pormenor do Perimetro I da ADP-EI. Tal Revisdo consistiu nalguns
ajustamentos a area de intervengao anterior do plano (de 204,2 ha), tendo sofrido uma reducao de 26,7 ha, a
Sul e uma expansdo de 112,2 ha, para norte/nascente. A semelhanca dos pressupostos assumidos na
elaboracdo do Plano de Pormenor do Perimetro I da ADP-EI, também a sua revisdo assumiu nas suas opgoes
uma intervencio que refletisse uma “ aposta estratégica de desenvolvimento local que constitui o refor¢o do
concelho enquanto espaco de parceria para a atracao industrial e investimento”. Qualificando-se, este espaco
empresarial como um “Eco-parque” (local que se caracteriza por “uma comunidade de empresas que
cooperam entre si e com a comunidade local para eficientemente partilharem recursos com vista a ter ganhos
econémicos, em qualidade ambiental e com beneficios para os recursos humanos das empresas e da
comunidade local”, (adaptado de: Indigo Development, 2000, http://www.indigodev.com/Ecoparks.html),
este possui ja presentemente urbanizados cerca de 87 ha, que permitiram a ocupacao de 23 lotes, processo no
qual, esteve sempre patente o equilibrio entre a oportunidade de atracdo de investimento, de geracao de
emprego e riqueza, com as preocupacoes paisagisticas e de protecdo ambiental, numa légica de dinamizacao

da economia local e melhoria da qualidade de vida das populacoes.

Fig.10 — PP do Eco Parque Empresarial

Os termos de referéncia da entao Revisao do Plano, com plena eficacia, foram os seguintes:
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- Consolidagdo/Revitalizacdo de uma area industrial histérica, onde se insere o Complexo Quimico Industrial

de Estarreja;

- Integracdo geoestratégica de uma zona empresarial assente no anel rodoferroviario estruturante, linha do
Norte, EM 558 e a recém construida EN 224, que constituem, simultaneamente, importantes eixos de

acessibilidade e limites da expansdo preconizada;

- Criacao de um espago com condicOes estruturais flexiveis, capazes de dar resposta a um mercado cada vez
mais competitivo e variavel, disponibilizando diferentes dimensdes de lotes que permitam enquadrar vérias

tipologias de procura, assegurando, pequenas, médias e grandes areas de ocupacao;
- Articulac@o e reforco da ligacdo a centros de conhecimento cientifico (Universidade de Aveiro);

- Assuncao da consolidacdo da zona industrial de Estarreja como um dos polos de maior investimento

empresarial da zona centro e do pais.

No ambito do processo dindmico dos planos, previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), o Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (PPEEE) encontra-se,
presentemente, sujeito a uma “Alteracdo Regulamentar”, determinado pela Cimara Municipal, através da
Deliberacdo camararia n® 76/2014, na reunido ordinaria de 27 de marco no ambito da qual a Camara
aprovou também os “Termos de Referéncia e Oportunidade e Fundamentacao da Nao Sujeicdo a Avaliacdo

Ambiental Estratégica”.

A necessidade de adaptagao deste “instrumento de gestao territorial a nova conjuntura econémica e social,
através da calibracao de algumas situagdes dissonantes com os parametros de construtibilidade consagrados
no plano em vigor, numa légica de convergéncia com os parametros urbanisticos previstos no ambito do
processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja” (Despacho n°26/2014 de 10 de fevereiro, do
Exmo. Sr. Presidente da Camara), constituiu o vetor estratégico dos termos de referéncia da promocao desta

alteracao.

Tendo sido ja objeto de fase de Discussdao publica, que ocorreu entre 24 de outubro de 2014 e 24 de
novembro de 2014, nos termos do Aviso em Diario da Reptiblica N°201, II Série —de 17 de outubro de 2014, a
versao final da proposta de Alteragdo Regulamentar do PPEEE encontra-se em condicoes de ser submetida a

aprovacao pela Assembleia Municipal, sob proposta camararia.
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b) Plano de Pormenor do Parque Empresarial da Quimiparque (PPPEQ) Retificado pela
R.C.M. n.° 81/2006 de 2006-06-08, publicada em Diario da Reptublica n.° 124, I Série-B, de
2006-06-29

O PP do Parque Empresarial da Quimiparque, teve como objetivo proceder a requalificacao/reestruturacao
de parte do ‘complexo quimico industrial existente’, organizando os diferentes usos industriais e
empresariais, ja instalados e emergentes, num processo catalisador das novas oportunidades e exigéncias do
mercado. Saliente-se que atualmente a gestdo da Quimiparque, passou a ser efetivada pela Agéncia
Portuguesa de Investimentos (API — Parques), também parceira da Camara Municipal na gestdo do novo

Eco-parque Empresarial.

Fig.11 — PP do Parque Empresarial da Quimiparque

c) Plano de Urbanizacao (PU) do Poligono Nascente da ADP-EI. Publicado em D.R. n.° 198, II
Série a 12/10/2012 (Aviso n.? 13640/2012).

O PU procurou uma interven¢do mais abrangente, integrando o PP do Parque Empresarial da Quimiparque,
bem como um conjunto de outras grandes unidades industriais dos ramos quimico e metalomecanico (Cires,

Prozinco, CUF, entre outras), no sentido de qualificar urbanistica e ambientalmente, uma vasta area a
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Nascente da linha de caminho-de-ferro, dotando-a de condigbes para que se possa constituir como uma zona
industrial, atrativa e qualificada, em articulagdo com o territério envolvente, tirando partido inclusive do
percurso histérico, bem como das vantagens locativas, designadamente a excelente acessibilidade aos

principais eixos nacionais: IC1/A29, A1 e IPs5.

Fig.12 — PU do Poligno Nascente da ADP-EI

d) O Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE), publicado no D.R. n.° 196, II série,

de 08 de outubro, através do Aviso n.® 19932/2010

O Plano de Urbanizacio da Cidade de Estarreja (PUCE), resultou do facto de nao se considerar o atual Plano
Geral de Urbanizagdo para a (entdo) Vila de Estarreja, como instrumento capaz de responder as atuais
necessidades da Cidade de Estarreja e das dindmicas que vao emergindo, por for¢a do seu longo periodo de
vigéncia, tendo-se tornado ‘obsoleto’. Abrange uma area de 304,3 ha e teve como objetivo estratégico, a
qualificacdo do ambiente urbano como forma de afirmacio positiva da Cidade de Estarreja, contribuindo
igualmente para a atracdo de investimentos, de visitantes, para a reestruturacao e reforco do tecido urbano e
social, sustentando a programacdo de novas formas de ocupacdo e expansdes urbanas, a maior parte ja
previstas em anterior Plano. O PUCE foi elaborado englobando as areas que integraram outrora os Planos de
Pormenor da Estagdo, da Fontinha e do Centro da Vila, por opcao politica, uma vez que as suas propostas ja
se mostravam descontextualizadas face as novas dindmicas urbanisticas e as novas estratégias delineadas

pelo municipio.
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Fig.13 — PU da Cidade de Estarreja

Quanto a operacionalizacdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja (PUCE), em vigor, pode-se
desde ja constatar mudancgas significativas, com a execucio de um conjunto de espacos comerciais, com a
integracdo da Escola EB 2,3 Padre Donaciano, a construcdo da Piscina Municipal, o Parque municipal do
Antua com a expansao prevista no anterior PGU, e construcao de uma ponte pedonal/ciclavel, entre outros.
Foram ainda despoletados estudos urbanisticos de requalificacdo de diversos espagos embleméticos da

Cidade, designadamente:
- O estudo de requalificacdo do Quarteirao Norte (da Praca Francisco Barbosa), em execucao;

- A requalificacdo da Praca Francisco Barbosa, ja implementada tendo por designio uma mobilidade para

todos;
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-A zona envolvente ao Cineteatro;

- Medidas de acalmia de trafego e intervenc¢oes em diversos atravessamentos para pedes tornando-os mais

acessiveis.

O PUCE, tem vindo a constituir globalmente uma oportunidade para a melhoria da imagem da Cidade.
Contudo, importa ainda, potenciar uma maior urbanidade, através, designadamente, de intervencées de
reabilitacao fisica do edificado existente, e requalificagdo de alguns espacos publicos/arruamentos no nticleo
mais antigo da Cidade, bem como proceder a sua Alteragdo por Adaptacgio decorrente da entrada em vigor do

PDM em 2014.

e) O Plano de Urbanizacao do Centro de Salreu (PUCS), publicado no D.R. n°® 230, II Série, de

30 de novembro, através do Aviso n.° 23331/2011

O Zonamento daquele instrumento de gestao territorial, pretendeu garantir unidade e estruturacao adequada
ao aglomerado, mediante a criacdo de um desenho urbano coerente, proporcionando ambientes urbanos
apraziveis com comércio, servigos, espacos verdes e equipamentos de utilizacio coletiva, com dimensao

estruturante para o aglomerado.

Abrange uma superficie aproximada de 68 ha. O quadro de referéncia estratégica do plano, assumiu a
requalificacdo do ambiente urbano, como o principal vetor de orientacdo, tendo por base a natureza dos
diversos ‘espacos’ existentes, muitos dos quais ja comprometidos sob ponto de vista urbanistico, os seus usos
e identidades. Nesta perspetiva, o desafio centrou-se na conce¢do de um ambiente humanizado mais
atraente, fundamentalmente para estratos populacionais mais jovens, através da estruturacdo de uma
‘polarizacdo urbana’ capaz por um lado, de concentrar na &rea central de Salreu um conjunto de
equipamentos indispensaveis ao quotidiano da vida urbana, servindo ndo sé Salreu, como as freguesias de
menor dimensao, localizadas a sul e por outro, dotar Salreu de ‘autossuficiéncia’ ao nivel de espacos publicos

Iadicos e atividades econémicas e sociais.
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Fig.14 — PU do Centro de Salreu

Ao nivel do grau de concretizacdo da estratégia e programaciao do PUCS, pode-se referir o pleno
funcionamento do Centro Escolar Visconde de Salreu, desde setembro de 2013, equipamento que se localiza
a nascente da EN 109 e a sul da rua Visconde de Salreu (eX EN 1-12). A estruturacdo de uma nova area
central, através de um conjunto de vias hierarquizada, dependerd da execucdo da via estruturante de
desenvolvimento norte/sul, a nascente da EN 109 e contigua ao lado poente do Centro Escolar, bem como da
continuidade do arruamento (Rua Allison Campos da Silva) parcialmente executado que margina a poente o

referido centro Escolar de Salreu, constituindo a entrada principal para o mesmo.

f) Plano de Pormenor da Pévoa de Baixo (PPPB) publicado em Diario da Republica n.° 55, II
Série, através da Resoluciao de Conselho de Ministros (R.C.M.) n.° 33/98 de 1998-03-06 e
alterado pela R.C.M. n.° 144/2001, publicada em Diario da Republica n.? 215, I Série-B, de 15

de Setembro de 2001.
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Abrange areas das entdo freguesias de Beduido e Veiros, atualmente integram uma s6 freguesia (Unido de
Freguesias de Beduido e Veiros) e resultou da redefinicio da concecdo de ocupagio prevista no Plano de
Pormenor de Expans@o Urbana do Lugar da P6voa de Baixo, aprovado superiormente em 9 de fevereiro de
1978 e com alteragdo retificada por Despacho do Secretario de Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territério em 27 de fevereiro de 1991, publicado no Dirio da Republica, 2.2 Série, de 27 de
agosto de 1991. A revisdo incidiu sobre altera¢Ges de caracter funcional e tipologico, de forma a poder-se dar
resposta as solicitages efetuadas a Edilidade, para a disponibilizacio de parcelas de terreno para habitacao
(unifamiliar e coletiva), permitindo, ainda, desta forma disponibilizar a iniciativa privada, parcelas para

habitagdo coletiva (com comércio) e uma mais facil concretizacdo do plano.

Fig.15 — PP da P6voa de Baixo
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g) Plano de Pormenor da Quinta do Outeiro (PPQO) ratificado pela R.C.M. n.° 173/2003 de
2003-10-10, publicada em Diario da Republica n.? 255, I Série-B, de 4 de novembro de 2003,
tendo sido alterado pelo Aviso n.? 1465072010 publicado no D.R. n.? 142, II série, de 23 de
julho, e ainda, retificado pela Declaracao publicada no D.R. n.? 9, II série, de 13 de janeiro

(Declaracao de Retificacao n.° 86/2011)

O PP da Quinta do Outeiro (com cerca de 8 ha), corporiza uma nova centralidade urbana a freguesia de
Avanca. A riqueza plurifuncional da 4rea envolvente composta por equipamentos (Pavilhdo
Gimnodesportivo, Complexo Escolar composto pela Escola Basica (EB) do 1.° ciclo e pela EB 2,3, a Piscina,
etc.), indastria (Nestlé), servicos e habitacdo, dinamiza e potencia a compactacdo e nucleacdo urbana do

espaco intersticial do aglomerado.

Fig.16 — PP da Quinta do Outeiro

A sua morfologia urbana assentou em dois quarteirées de habitacdo enquadrando um espaco intermédio com
o uso de praca. O programa para o Plano de Pormenor engloba habitacdo, comércio, servicos e
equipamentos. A habitacdo subdivide-se essencialmente em duas tipologias de construcao e implantacao: a

primeira em habitacao coletiva (de blocos de 3 pisos + cave), e a segunda, em habitacdo unifamiliar
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geminada e habitacdo unifamiliar em banda. O programa de comércio concentra-se essencialmente, na
galeria envolvente da praca. Os servigos ocupam o edificio central da praca em trés pisos elevados, sendo o

nivel da praca liberto, ocupado apenas com o acesso ao edificio.

O PPQO, sofreu um processo de Alteracao, em vigor desde julho de 2010, o qual se centrou na necessidade de
se alargar o ambito funcional dos usos admitidos nalgumas parcelas (parcelas D1, D2 e D3), tornando-o mais
flexivel e abrangente perante uma dindmica emergente de fung¢des relacionadas com servigos, comércio e/ou
pequena industria, que a conclusdo das obras de urbanizacdo do loteamento entretanto promovido e a

respetiva colocacao dos lotes no mercado, tornou mais clara.

5.2.2. Outros “Instrumentos” de Ordenamento

“A acessibilidade e a mobilidade de pessoas e mercadorias constituem hoje em dia um dos temas centrais das
politicas urbanas na medida em que visam tanto a qualificagdo urbanistica e ambiental como a propria
competitividade dos centros na disputa por novas fungdes no quadro regional, nacional e até europeu. O
padrao de mobilidade de uma cidade é desde logo objeto de primeira a avaliacdo do ponto de vista das
condicbes de competitividade, designadamente em termos de decisoes locacionais de novas atividades, e é
também essencial a geracdo de dinamicas inovadoras tornando-se por isso motor de uma reformulacao
(continua) das acessibilidades e um fator de regeneracdo do tecido urbano.” (Acessibilidade, Mobilidade e
Logistica urbana — Série Politica de Cidades 6 — DGOTDU-Politica de Cidades Polis XXI, setembro de 2011)

“Repensar a mobilidade urbana passa pela otimizacao da utilizacdo de todos os meios, pela organizacido da
«co-modalidade» entre diferentes meios de transporte coletivos (comboio, elétrico, metro, autocarro, taxi) e
particular (automével, motorizada, bicicleta, deslocacdo a pé). Passa igualmente pela consecucdo dos
objetivos comuns de prosperidade econémica, de gestdo da procura de transportes como garantia da
mobilidade, qualidade de vida e defesa do ambiente. Ha igualmente que conciliar os interesses dos
transportes de mercadorias e de passageiros, independentemente do meio de transporte utilizado.” (LIVRO

VERDE, Por uma nova cultura de mobilidade urbana).

Enquadrado nas mais recentes preocupacoes das politicas e estratégias territoriais da Uniao Europeia, onde a
mobilidade urbana é reconhecida como um fator importante de contribuicio para o crescimento e o emprego
e é-lhe reconhecido um forte impacto no desenvolvimento sustentavel dos territérios, o municipio de
Estarreja tem vindo a promover Estudos e Planos, associados a melhoria da acessibilidade/mobilidade, de

requalificacdo do espaco publico, eliminando barreiras que de forma generalizada se espalham em meio
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urbano e de criagio de condi¢oes a uma melhor gestao das acessibilidades, com vista a diminuigao do uso do

automovel.

Com efeito, analisando o percurso que ao longo dos tltimos anos tem caracterizado a atuacao da Camara
Municipal, é possivel constatar a continuidade das preocupacoes e praticas nas politicas ja assumidas (desde
2004) em matéria de acessibilidade com o objetivo de promover um territério para todos, destacando-se o
diagnostico das situagdes de imobilidades existentes/Plano de intervencao, no ambito da adesdo a REDE
NACIONAL DE CIDADES E VILAS COM MOBILIDADE PARA TODOS (REDE), o Plano Municipal de
Promocao da Acessibilidade enquadrado no programa RAMPA (Regime de Apoio aos Municipios para a
Acessibilidade), a escala regional, o Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro
(PIMT-RA) e presentemente, o inicio dos procedimentos, com vista a delimitacao de uma ARU do Centro da

Cidade de Estarreja.

A) O projeto REDE em Estarreja: A estratégia

No ano de 2003, ano europeu das pessoas com deficiéncia, a Associacao Portuguesa de Planeadores do
Territério (APPLA), com a colaboracao da Associacdo Portuguesa dos Deficientes (APD) e o apoio da
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), lancou o Projecto da Rede Nacional de Cidades e
Vilas com Mobilidade para Todos (REDE) e o desafio a todos os municipios a aderirem ao objetivo: “adequar
as cidades e vilas a todos os cidaddos sem que haja discriminagOes, para que sejam respeitados os valores
fundamentais da solidariedade, da liberdade e da equiparacio de oportunidades”. A Autarquia de Estarreja,
procedeu a 6 de Maio de 2004, & assinatura do contrato de adesdo com a APPLA, tendo-lhe sido atribuida a
“Bandeira Verde da Mobilidade para Todos”, assumida como um compromisso com a sociedade civil para o
ano em curso, tendo igualmente recebido o certificado como o 4° Municipio fundador da REDE. A APPLA,
comprometia-se a elaborar o Plano de Intervenciao de Acessibilidades (PIA), até 2005 e a CME,
comprometia-se a corrigir os obstaculos a mobilidade até 2007 e assumia adicionalmente o compromisso de
incluir, em Regulamento Municipal, medidas sensiveis a problematica da mobilidade. Recebido, em agosto
de 2004, o PIA, continha um “inventario” dos “pontos negros” (as imobilidades!) na area central da Cidade
(Fig.17 )-area piloto de intervencio delimitada pela, Av. Visconde de Salreu, a Rua Dr. Souto Alves, a Av. 25
de Abril, a Rua dos Bombeiros, um pequeno tro¢co da Rua Dr. Melo Andrade, fechando o circuito a Rua

Visconde de Valdemouro com ligacao novamente a Av. Visconde Salreu.
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Fig.17 — Area de Intervenciio da REDE
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06-12-2010 Workshop sobre *Mobilidade & Barreiras do dia a dia” - CLDS

Fig.18 — Apresentacdo da CME, 6 de Dezembro 2010, no ambito do Workshop sobre "Pessoas portadoras de deficiéncia e as barreiras do

dia-a-dia". — Contrato Local de Desenvolvimento Social de Estarreja CLDS), Biblioteca Municipal de Estarreja

No ambito do projeto REDE procedeu-se internamente ao desenvolvimento de:

a) Agbes de sensibilizagdo: Promocao de varias reunides, que constituiram momentos de sensibilizagio,
oportunidades de reflexdo e autocritica coletiva, sobre a questao da mobilidade. O projeto Rede foi abordado,
sempre numa perspetiva integrada e de articulacdo com as diferentes Divisdes da autarquia, atendendo a

transversalidade dos conceitos da mobilidade, de forma a se avancar com uma estratégia de atuacao.
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Efeitos: Integracdo na Comissio Municipal de Transito (CMT) de um representante da Divisdo de

Planeamento e Urbanismo com preocupacdes na area da Mobilidade/Acessibilidade;

b) Um Regulamento Municipal - Elaborado em sede de diversas reunides com equipa Multidisciplinar,
integrando alguns elementos da Comissdo Municipal de Transito, representantes de outras Divisoes e
Executivo. Efeitos: o Regulamento foi aprovado pela Camara Municipal de Estarreja, a 23 de Agosto de 2005,

pela Assembleia Municipal, a 17 de setembro de 2005 e publicado em DR a 10 de novembro de 2005;

¢) Um plano de execucdo de trabalhos de campo, de forma a se obterem, progressivamente, incrementos nas
taxas de correcao de “imobilidades”. Efeitos: A planificacdo dos trabalhos a par das agbOes estratégicas
sumarizadas nas alineas anteriores constituiram oportunidades de exceléncia para, debates mais alargados
sobre a Cidade, tendo-se internamente promovido sessoes de “brainstorming” (2006) sobre a necessidade de
elaboracdo de projetos de requalificacao em determinados trogos urbanos, e participado em coléquios (2006)

e Workshops (2010) sobre as quest6es das cidades acessiveis/sociedades mais inclusivas (Fig. 18).

O ‘projeto’ piloto, preconizado pelo PIA-projeto REDE em Estarreja - constituiu uma alavanca no processo de
definicao de uma multiplicidade de acbes de promocao da mobilidade e acessibilidade, enquadradas numa
estratégia e empenho municipal na constru¢do de uma cidade mais acessivel valorizando-se a qualidade
urbana na dimensao mais fundamental: a dimensao humana. Foram entregues, pela Associacao Portuguesa
de Planeadores do Territorio, a 18 janeiro de 2007 e a 27 de janeiro de 2009, respetivamente, as Bandeiras de
Prata e de Ouro (“2° Municipio do Pais a receber a Bandeira de Ouro”), ap6s o relatério da Comissao de

avaliac@o.

As intervencbes promovidas pela autarquia, apoiaram-se em solucdes diversificadas de requalificacdo do

espaco publico, designadamente:

- O rebaixamento e alargamento de passeios;

- A recolocacdo ou eliminagao de obstaculos, como postes de iluminacao, sinais de transito, caixotes de lixo;
- A criacdo de rampas de acesso em edificios publicos;

- Novas passadeiras para peoes e construcao de passadeiras sobrelevadas em locais geradores de grande fluxo

de peoes e veiculos;
- O projeto e conce¢do do Parque Municipal do Antua ja com ‘preocupacées’ ao nivel de percursos acessiveis;

- O estabelecimento de lugares de estacionamento para pessoas de mobilidade reduzida;
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- Medidas de sensibilizacao relativamente ao estacionamento indevido;

- A requalificacdo da Praga Francisco Barbosa, com a pedonalizacao da Rua dos Pagos do Concelho;

B) Regime de Apoio aos Municipios para a Acessibilidade — Rampa

“Pelo designio ESTARREJA ACESSIVEL”, o municipio em 2011 (1 de marco) candidatou-se ao Regime de apoio
aos Municipios para a Acessibilidade, programa que inaugurou a segunda geracgio de planos de promocao de
acessibilidades apoiados pelo Programa Operacional Potencial De Humano POPH (Inscrito no entao Quadro
de Referéncia Estratégico - QREN) referente ao eixo 6 (Cidadania, Inclusdo e desenvolvimento Social), no
ambito da Tipologia de Intervencao 6.5 — Ac¢Ges de Investigacio, Sensibilizagcdo e Promoc¢ao de Boas Praticas

no Ambito da Deficiéncia.

Na sequéncia da candidatura, a 21 de setembro de 2011, 0 Municipio apresentou publicamente, o PLANO
MUNICIPAL DE PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE, com o objetivo de projetar um municipio acessivel para
Todos, proporcionando uma melhor qualidade de vida aos seus cidaddos: aos que residem, trabalham ou a

visitam.

O desenvolvimento de um conjunto de a¢cdes consubstanciou este plano estratégico, designadamente acoes
de informacao e comunicacio, sensibilizacdo, formacao e participagado, envolvendo populacoes, associagoes e
entidades locais, de modo a inserir dindmicas municipais capazes de manter este designio civico de

municipio inclusivo, na agenda de trabalho de toda a comunidade.

Ao nivel do desenvolvimento dos estudos especializados em matéria de acessibilidade, foi desenvolvida uma
abordagem detalhada do espago publico, equipamentos publicos, transportes, comunicacio e

infoacessibilidade, tendo-se concretizado num Plano Estratégico de prioridades de intervencao.

A 21 de novembro de 2012 e a 19 de marco de 2013, foram apresentados e discutidos com entidades parceiras
e membros de um conselho consultivo, designados para o efeito, as melhores solugoes e estratégias para este
plano. Até ao final de junho de 2013, concretizaram-se todas as acOes previstas, relativas ao projeto RAMPA
(data aprovada para conclusao de todas as atividades/agbes, apds pedido de alteracao ao POPH, para

prolongamento do periodo de concretizacdo das mesmas).
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A sessdo de encerramento da atividades/ag¢Ges inerentes ao Plano Municipal de Promogao da Acessibilidade
de Estarreja, teve lugar em ato publico a 11 de julho de 2013, no Auditério da Biblioteca Municipal de
Estarreja, onde foi apresentada uma sintese de todas as agdes desenvolvidas, efetuada a entrega das
publicacbes MANUAL DE ORIENTACOES TECNICAS e SINTESE DAS ACOES, e assumido o compromisso politico
de dar continuidade a este designio “Acessibilidade e Mobilidade para Todos”, na constru¢do de uma

sociedade mais inclusiva e mais integradora.

Na continuidade das intervengbes com vista a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas e

psicologicas, construindo e promovendo espacos urbanos mais democraticos, cita-se:

- Intervencdes de reordenamento do transito através do estabelecimento de ruas de sentido dnico e a

concecao de ruas de acesso condicionado;
- Beneficiacdo da Rua Dr. Tavares da Silva, atendendo a mobilidade pedonal e ciclavel;

- Elaboracio do Estudo - “PEGADA ACESSIVEL DO EIXO CENTRAL DA CIDADE DE ESTARREJA - OFERTA DE
ESTACIONAMENTO”;

- Criacdo de bolsas de estacionamento, destacando-se atualmente o Projeto do Quarteirao Norte, em fase de
execucao, e o parque na Rua Dr. Luis de Camoes ja em pleno funcionamento, totalizando ambos uma oferta

de 112 lugares;

C) Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regiao de Aveiro (PIMT- RA)

No ambito da promocdo de estratégias de gestdo de mobilidade com opgbes de reparticio modal mais
sustentaveis, de forma a contrariar os efeitos negativos da dependéncia do uso do automoével e da reduzida
cobertura da oferta do transporte coletivo e do crescente aumento do custo dos combustiveis, a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) desenvolveu um Plano Intermunicipal de Mobilidade e
Transportes (12 de setembro de 2011), para os concelhos que integram a Regido de Aveiro (PIMT-RA). Este
plano, fisicamente concluido em setembro de 2013 tem como principal objetivo, dotar a Regido de um
documento estratégico e operacional, que sensibilize e fomente a articulacdo entre os diferentes modos de
transporte visando a implementacdo de um sistema integrado de mobilidade com o minimo custo de
investimento e de exploragdo, que permita diminuir o uso do transporte individual e, simultaneamente,
garanta a adequada mobilidade das populagdes, promova a inclusao social, a qualidade de vida urbana e a
preservacido do patrimoénio histérico, edificado e ambiental. O PIMT-RA sera também um documento de
referéncia nas decisbes a tomar pelos municipios no ambito das suas competéncias, em relacdo aos

transportes urbanos, mobilidade e sustentabilidade.
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Concelhos da Regido de Aveire

Plano Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes
(PIMT) na Regiao de Aveiro

Fig.19- Regido de Aveiro - PIMT-RA

A operacionalizagdo das propostas do PIMT-RA vai incidir numa primeira fase numa das acoes previstas no
ambito das propostas para a area da Gestdo da Mobilidade, a criacdo de um Observatério da Mobilidade. O
Observatorio da Mobilidade constituird uma estrutura cuja funcdo serd a de monitorizar as propostas do
PIMT-RA (recolher, analisar e divulgar informacdo a todos os intervenientes e “stakeholders”, relativa as
principais dindmicas de mobilidade e acessibilidade), constituindo um primeiro passo para a futura

Autoridade de Transportes Intermunicipal;

D) Proposta de delimitacio de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU)

Atualmente, a Camara Municipal de Estarreja esti a iniciar o procedimento com vista a proposta de
delimitacdo de uma ARU do Centro da Cidade de Estarreja, enquadrada no Regime Juridico de Reabilitacao
Urbana (RJRU) consagrado pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto e na Lei de Bases Geral da Politica Pablica

de Solos, de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).
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E no Ambito das mais recentes preocupacdes da politica de cidades, na valorizacio de um melhor urbanismo,
urbanismo de contencdo, sustentavel e social, que a estratégia municipal incide ao pretender privilegiar uma
intervencao integrada de reabilitacdo fisica do edificado e requalificacdo dos espagos publicos envolventes,
numa area central e “emblematica” do espago urbano existente, que promova a sua atratividade, pela
melhoria das condi¢Oes socioeconomicas e pela promocdo da mobilidade sustentavel, atuando nas varias

dimensoes da vida urbana, ambientais, econ6micas, sociais e culturais.

E) Plano Estratégico de Desenvolvimento 2025 do Concelho de Estarreja

O Municipio promoveu recentemente, a 3 de fevereiro de 2015, uma sessao de trabalho “Estarreja 2025”, no
auditoério da Biblioteca Municipal, com vista a partilha de ideias e contributos, num processo de planeamento
participativo no ambito da elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2025 do Concelho de
Estarreja (da responsabilidade da Sociedade Portuguesa de Inovagdo — SPI), no contexto do Quadro

Comunitario 2014-2020.
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5.3 O PDM de 2014

5.3.1. Cronologia do Processo

Quadro 4 — Cronologia do Processo de Revisdo do PDM

Data

Procedimento

19/02/ 2004

Despacho (n.° 4) do Sr. Presidente da Camara - reatar os procedimentos de revisdo do PDM.

2004 a 2005: Conversao da Comissao Técnica de acompanhamento (CTA), constituida em 21/11/1996, que
orientou todos os trabalhos da revisdo até ao momento da sua suspensao ( 2000-05-24), em
Comissao Mista de Coordenacgao (CMC).

28/02/2005 Envio a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) da
deliberagdo camararia n.° 85/2005, que determina o retomar do processo de revisio do PDM e
fundamenta a conversao da CTA em CMC.

21/03/2005 Reuniao preparatoria na CCDRC para constituicao da CMC

3/05/2005 Divulgacao no Diario da Reptblica e nos 6rgaos de comunicacao local e nacional, do periodo de

“participacio publica preventiva” (retoma da revisio do PDM).

Outubro de 2005

CCDRC envia (Of. N. 704414), em formato digital, a revisao das cartas da REN.

2/02/2006 12 Reuniao da Comissao Mista de Coordenacdo (CMC), apds solicitagdo a CCDRC a 27 de
Dezembro de 2005 (N/ Of.° n.° 19034).

20/06/2006 22 Reunido da Comissdo Mista de Coordenacdo (CMC), apos solicitacdo a 16 de maio de 2006 (N/
0Of.° n.° 8039).

6/06/2007(*) 12 Reuniao Setorial.

11/07/2007(*) Continuacao da 12 Reunido Setorial.

10/07/2007 Emissdo da posigdo técnica da Direcdo Regional da Beira Litoral (DRABL) no seguimento da
reunido sectorial efetuada, sobre as propostas de delimita¢ao/acerto dos perimetros urbanos nas
implicagbes com o regime da Reserva Agricola Nacional (RAN) e com o Projecto de
Desenvolvimento Agricola do Baixo Vouga.

18/09/2007 Envio ao Secretario de Estado, pelo Sr. Presidente da Camara, documento que questionou a
exigéncia do Instituto da Conservacido da Natureza e Biodiversidade (ICNB) e as consequéncias
(atrasos) no processo de Revisao do PDM.

24/10/2007 238 Reunido Sectorial (solicitada a 17 de setembro de 2007). Agenda: o conjunto de
exigéncias/constrangimentos, emanados pelo representante do ICNB, no sentido de serem
esclarecidas as repercussoes no ambito do processo da Revisao.

17/03/2008 Remetido a Edilidade, pela CCDRC, o suporte informatico da nova proposta da REN, com vista a

prossecucio dos trabalhos de revisdo do PDM.

2008 (agosto)

O Relatério Ambiental (no ambito da Avaliacio Ambiental Estratégica do Plano) e o Relatorio da
Rede Natura 2000 (no ambito das orientacGes impostas pelo ICNB) seriam adjudicados,
respetivamente, as empresas QUEROVENTO, Servicos em Ambiente, Lda. e ECOINSIDE,
Solugoes em Ecoeficiéncia e Sustentabilidade, Lda.

2009

Entrega de proposta do “Relatério da Rede Natura 20007, Relatério de Conformidade com a Zona
de Protecdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro.
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16/07/2009 Reuniao de Concertagido com o ICNB, para ponderagiao da matéria constante no seu parecer, sobre
o relatorio “Relatério da Rede Natura 2000”.

21/12/2009 Envio a DRAP-C processo de desafetacdo de areas inseridas em RAN (Oficio N° 16713)

9/02/2010 Emissao de parecer favoravel da DRAP-C, (Oficio n° 1319) a Carta da RAN.

12/03/2010 Envio ao ICNB (Oficio n.° 3263) processo relativo as propostas de “Anexacao e desanexacao ao
Solo Urbano de areas inseridas na Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro”.

6/05/2010 Envio a CCDRC (Oficio n.° 05618) processo de propostas de exclusdo de areas inseridas nos
sistemas biofisicos da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

28/05/2010 Aditamento efetuado ao processo de desafetacao de areas da RAN (N/ Oficio n.° 6592).

14/06/2010 Reunido em Coimbra com representantes da CCDRC sobre o processo da REN/Novas
Orientacdes.

2/09/2010 Novo parecer (favoravel) da DRAP-C decorrente do aditamento ao processo de desafetacdo de
areas da RAN efetuado.

6/10/2010 Envio a CCDRC de aditamento ao processo de exclusdo de areas da REN, designadamente ao
“Relatorio de fundamentagao das propostas de exclusao”, decorrente da reuniao de 14 de junho.

28/10/2010 Reuniao setorial com os representantes da DRAPC.

8/11/2010 Recegdo de parecer da CCDRC — solicitagdo de nova reformulagdo do Processo da REN (no
relatorio de fundamentacao e pecas desenhadas)

16/12/2010 Envio (N/Oficio n® 14505) a CCDRC a reformulacao do processo da REN.

20/12/2010 Rececdo dos principios e orientagdes da DRAPC (Eng.° Godinho) para proposta regulamentar.

28/01/2011 Parecer da CCDRC sobre o processo da REN.

12/04/2011 Envio de 6 colegoes da proposta do PDM (Oficio n® 03434) ao Presidente da CMC da Revisao do
PDM de Estarreja (RPDME) - Divisao Sub-regional de Aveiro da CCDRC de Coimbra.

24/05/2011 Emissao de parecer da representante da Autoridade Florestal Nacional (AFN) sobre a proposta do
PDM.

25/05/2011 Emissao de parecer do representante da DRAPC sobre a proposta do PDM.

25/05/2011 Reuniao Setorial da CMC nas instalagbes da CCDRC: apreciagao e discussdo da proposta de
ordenamento.

15/06/2011 Reunido de Concertacdo com o representante da Administracido da Regiao Hidrografica do Centro
(ARH do Centro), decorrente das consideracGes que esta entidade emitiu, na reunido de 25 de
maio em Coimbra.

6/06/2011 Reuniao Setorial com o representante da Autoridade Florestal Nacional.

18/08/2011 Emissao de parecer da CCDRC relativo a proposta de Regulamento da RPDME.

2/02/2012 Recec¢do do Relatorio Ambiental (versao final). Envio para recolha de pareceres as entidades as
quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagio do PDME (ERAE).

6/07/2012 3.2 Reuniao Plenéria da CMC, na CCDRC.

13/07/2012 Reunido de concertagdo com representante das Estradas de Portugal, E.P.
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10/12/2012 Envio da proposta final da Revisdao do PDME a CCDRC.
10/01/2013 42 Reunido Plenaria da CMC, na CCDRC- Obtencao de parecer final.
4/03/2013 Periodo de Discussdo Publica.

a 15/04/2013

3/04/2013

DRAP-C, apos aprovacgao da carta da RAN, solicita apoio da equipa interna da CME para a (re)
delimitacdo da RAN de acordo com novos critérios/orientacbes mais realistas. A nova carta,
acompanhada posteriormente pelo respetivo parecer (DRAP-C) integraria nas pegas finais a
enviar 8 CCDRC, no ambito do processo Pos - Discussao Publica.

22/04/2013

Reuniao com a CRREN (REN), na Diregdo Geral do Ordenamento do Territorio - apresentagao
pela CCDRC das propostas de desafetagao da REN. Desta reunido resultou parecer desfavoravel
sobre algumas propostas.

3/06/2013

Envio a DRAP-C Coimbra, alteracGes finais a carta da RAN, de acordo com os critérios acordados.

11/06/2013
a26/06/2013

Retoma do apoio prestado, pela equipa interna, ao processo da RAN, conjuntamente com os
elementos DRAP-C, nticleo de Aveiro, no sentido de se esclarecer aquela entidade, sobre as
propostas efetuadas de acordo com os critérios da DRAP_C Coimbra.

6/08/2013

Emissdo de parecer final (Oficio/25372013/DIAm/GESCOR N2 20649) favoravel da Direcdo
Regional da Agricultura e Pescas do Centro (DRAP-C)-Carta da RAN.

13/08/2013

Rececao, através da CCDRC, do parecer da CREN, (n.° 104/CNREN/2013 de 6 de agosto):
Necessidade de se proceder a retificacbes da memoria descritiva e justificativa da REN de
Estarreja e na Carta da REN.

26/09/2013

Aprovacdo em Reunido de Camara da proposta de revisio do PDME (Relat6rio de ponderagao dos
resultados do periodo de discussdo publica; Relatério de ponderagdo de pareceres emitidos no
ambito da 42 reunido plenaria da Comissao de Coordenacao Mista e os elementos que constituem
o “projeto de versao final do PDME”).

7/10/2013

Remeteu-se a CCDRC, o processo completo da Revisao do PDM, para efeitos de obtencao de
Parecer Final (artigo 78.° do RJIGT)

25/10/2013

CCDRC emite Parecer Favoravel Final a proposta de RPDME (S/ Of.° de Ref. DOTCN 2299/13),
com a condicao expressa de se aguardar a aprovagao e publicagdo no Diario da Republica (D.R.)
da delimitacio da Reserva Ecologica Nacional do concelho desenvolvida no ambito deste
processo, para posteriormente se submeter o PDM a aprovacao da Assembleia Municipal e
consequente publicagao.

11/04/2014

Publicacao na I Série do Diario da Republica, n.° 72, a Portaria n.° 84/2014 de 11 de abril de
2014, do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, da delimitacdo da
Reserva Ecolégica Nacional para a area do municipio de Estarreja.

8/05/2014

Aprovacao da Proposta do PDME (deliberacao n.° 97/2014) em reuniao ordinaria de 8 de maio de
2014 da Camara Municipal de Estarreja.

30/05/2014

Aprovacao da versao final da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja (RPDME) pela
Assembleia Municipal de Estarreja (AME), em sua sessao extraordinaria realizada em 30 de maio
de 2014.

2014 (junho a julho)

Submissao do PDME na Plataforma SSAIGT - Sistema de submissao para publica¢ao e deposito
de Instrumentos de Gestao Territorial.

14/07/2014

Publicacao do PDME na II Serie do Diario da Repiblica - N° 133 , Aviso 8186/2014.

(*) Na sequéncia das duas reunides setoriais, o Instituto da Conservacdo da natureza e Biodiversidade (ICNB) apresentou um
conjunto de orientacOes/exigéncias, entre as quais, a necessidade de validacdo da delimitacio da ZPE (homologacio que, se
solicitaria ao ICNB, em 2007-07-23, tendo sido obtida em 2007-08-25) e a apresentagdo de um Relatorio da Rede Natura 2000 que
garantisse a transposicdo do contetido das orientac¢des de gestao integrantes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para o modelo
de organizagao do territério municipal.
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5.3.2. Enquadramento Estratégico/Operacional

A entrada em vigor do novo Plano Diretor Municipal do concelho de Estarreja, consubstancia um novo
modelo de ordenamento, tendo em consideragido as alteragdes de contexto decorridas no periodo em que

decorreu a sua Revisao, designadamente ao nivel dos enquadramentos legais que se iam sucedendo.

Nao havendo davidas sobre a indispensabilidade e a urgéncia deste novo Instrumento de Gestao Territorial,
o qual promove solucdes mais adequadas e razoaveis a realidade do concelho de Estarreja, importa fazer uma
breve referéncia aos principios e objetivos estratégicos que nortearam o modelo de organizacio territorial

agora vigente.

As premissas da estratégia de desenvolvimento:

- A importancia geoestratégica da “Zona’ Industrial e a necessidade da sua expansao, face as transformacgoes

emergentes do mercado;

- Os principais nucleos industriais existentes e potenciais reservas para o desenvolvimento das suas
atividades; apoiando a visibilidade de empresas/induastrias localizadas em Estarreja e dos produtos nelas

fabricados, contribuindo para potenciar a capacidade exportadora instalada e o saber fazer local,;

- A Cidade de Estarreja e as novas acessibilidades, de forma a garantir uma real regeneracao e requalificacao

urbana;

-Os espacos intersticiais dos aglomerados urbanos, como referéncia estruturante da contencdo urbana,
potenciando colmatagdes da malha existente, independente do nivel hierarquico do sistema urbano, mas

fortemente dependente das especificidades de cada aglomerado;
- A fragmentacao de alguns nucleos urbanos;

- A fragilidade da zona nascente a Cidade, de desenvolvimento norte-sul, zona essencialmente florestal, de

fortes pendentes, pontuada por nucleos edificados;

- A polarizacido de Aveiro e Porto, que se assumem como centros urbanos de dimensao superior, exercendo

um efeito catalisador através de uma oferta urbana de comércio e servicos especializados;

- O poente agricola/ambiental, ecologicamente sensivel e de alto valor paisagistico, qualificado
maioritariamente como Zona de Protegao Especial e afeto aos Regimes da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

e da Reserva Agricola Nacional (RAN);
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- A topografia e as areas sensiveis sob ponto de vista ambiental, na definigdo da estrutura ecolégica do

Concelho;

- A crescente consciencializacdo da questdo ambiental, como elemento estratégico do desenvolvimento

sustentavel;

- A rede vidria emergente no contexto de uma nova acessibilidade para Estarreja: o importante eixo viario -
A29 e a oportunidade de se estruturar, variantes a Cidade, variantes a zona industrial, novas liga¢Ges
intermunicipais (Murtosa, Ovar) e assumir func¢bes mais urbanas, para alguns trogos e vias existentes,

garantindo-lhes a qualificacdo de ruas urbanas;

- O potencial da Ria e seus esteiros, no planeamento de ‘modos suaves’ de transporte e, no planeamento de
percursos atrativos e de areas de atuacdo, capazes de responder a novas formas de procura turistica, no

contexto local,regional e nacional;

- A localizacao do concelho de Estarreja, num territério mais vasto, Regiao de Aveiro, regido de crescimento
econdémico, de dindmica populacional e de grande transformacao, propiciando o surgimento de economias de
escala, que certamente garantem condicOes mais eficazes de competitividade, por exemplo ao nivel da
programacao de diversos equipamentos e infraestruturas, tomando a sustentabilidade como um dos vetores

fundamentais para a prossecugao das politicas de desenvolvimento.

Mais do que definir um modelo de ocupacao territorial (fig. 20) vinculativo do desenvolvimento (normativo e
territorializador), embora importante, o PDM definiu um modelo de desenvolvimento, como instrumento
estratégico orientador das diferentes acdes/projetos de decisdo municipal nos préximos 10 anos, refletindo

as principais preocupacoes do concelho.
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Fig. 20. Planta de Ordenamento do PDME

O referido modelo, resultante de uma analise SWOT constante do relatério do PDM, assume trés grandes

Objetivos Estratégicos para o desenvolvimento concelhio e que integram igualmente o regulamento do PDM:
1. Promocao da Sustentabilidade do Desenvolvimento Econémico;
2. Protecao e Requalificagdo Ambiental e Paisagistica;

3. Qualificacao Urbana e Social.

O quadro seguinte identifica e sistematiza a relacio entre um conjunto de objetivos
operacionais/intervencoes/investimentos e os objetivos estratégicos definidos, sendo que a avaliagdo do
valor estratégico de um dado investimento (ndo basico) é iniciada com a determinacdo do seu
“enquadramento operativo” em qualquer uma ou mais do que uma, das “Areas Estratégicas de Atuacdo” (1.1
a 1.3, 2.1 a 2.2, 3.1 a 3.12), sendo que para cada uma das articulacbes encontradas, é feita uma apreciacao
qualitativa do respetivo valor estratégico, que se situara entre o “Determinante”, o “Muito Favoravel”, o

apenas “Favoravel” e o sem valor ou “Neutro”.
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Sendo o Plano Diretor Municipal de contetido fundamentalmente normativo e territorial, vetorizado por um

processo globalizante de planeamento estratégico, o quadro estratégico seguinte, podera assumir-se como

um contributo para a realizacdo de um outro instrumento de referéncia a execucdo da politica municipal,

designadamente o Plano Estratégico Concelhio.

Quadro 5 — Quadro Estratégico da Revisdo do PDM

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (Areas Estratégicas de atuacio) 1 2 3
A q 2 c = & glos £ 8§ g, ©
Enquadramento Operativo (de VDetermlnante; Muito Favoravel; = ISNECO '—g‘ ) E S g = s g =
Investimentos) por “Areas estratégicas de Favoravel; — Neutro ESEeecs|lgsgey £33
atuacio” S zSgFEgleg 24 E5
A Z R gl 5 gl &o
Quadro de Intervencoes

1.1 Diversificar e qualificar a base econémica local v -
1.2 Integracdo da vertente Ambiental como fator de dinamizac¢ao econémica e social v v
1.3 Reestruturar os sectores agricolas e pecuarios tradicionais com base no potencial de extensio
do solo rural v
2.1 Criacao de condig6es para a fruicdo de espacos de valor Ambiental e Paisagistico, na 6tica de
Gestao Ativa de Recursos Naturais e da Biodiversidade \ v
2.2 Virar o Concelho para a Ria v
2.3 Prevenir a degradagio ambiental e minimizar as vulnerabilidades do territorio v
2.4 Desenvolvimento de Estudos/Planos/Projetos que promovam a salvaguarda e valoriza¢ao do
patrimonio ambiental e dos recursos naturais v
3.1 Requalificacio, reordenamento e modernizacdo da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bésico
e da Educacio Pré-Escolar v
3.2 Criacdo de Estruturas que promovam a validacao e certificacdo de conhecimentos v
3.3 Valorizacao e animagao do Patrimoénio cultural
3.4 Promocao e Dinamizagio da Vivéncia da Ria v v
3.5 Revitalizacio do tecido urbano concelhio v
3.6 (Re) Qualificacdo do espago Publico e do Ambiente urbano da Cidade de Estarreja v
3.7 Promover a fixacao e atragio de populagio ativa jovem v v
3.8 Qualificacio da Rede de Transportes / Mobilidade / Acessibilidade v v
3.9 Promocao de um desenvolvimento urbano mais compacto v v
3.10 Salvaguardar e promover o patrimoénio edificado - v
3.11 Atenuar, combater e erradicar situacgoes de exclusdo, marginalizagdo, debilidade social e
pobreza

O conjunto de aspiracgoes e preocupacoes de desenvolvimento do territério de Estarreja procurou articular-se

e consubstanciar-se no quadro conceptual definido pelas Politicas de Desenvolvimento Regional, Nacional e

Europeia, corporizadas em diversos documentos estratégicos.
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As opgdes de desenvolvimento definidas encontram enquadramento a diferentes escalas nos grandes

designios/eixos da politica de ordenamento do territério, conforme se apresenta seguidamente:

a) Relacao entre o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT

(Lein® 58/2007 de 4 de setembro) e os objetivos estratégicos do PDME

Quadro 6- Objetivos PNPOT/Objetivos Revisao do PDM

Opcoes Estratégicas da Proposta de Revisio do PDM de

Objetivos do PNPOT Estarreja
Promocao da Protecao e
Sustentabilidade do Requalificacao Qualificacdo
Desenvolvimento Ambiental e Urbana e Social
Econ6mico Paisagistica
Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e na 2 2
prevenir e minimizar os riscos
Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e
reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e a
coesao territoriais
Assegurar a equidade territorial no provimento de a a a
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral,
promovendo a coesdo social
Expandir as redes e infraestruturas avancadas de
informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo . ? 4
publica
Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial,
promovendo a participagdo informada, ativa e a a a
responsavel dos cidaddos e das institui¢oes
na — ndo aplicavel; a — aplicavel
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b) Relacido entre a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2015

(Resolucao Conselho Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto) e os objetivos estratégicos do

PDME

Quadro 77 — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel/ Objetivos Revisao do PDM

Opcoes Estratégicas da Proposta de Revisao do

PDM de Estarreja
Promocao da Protecao e Qualificaca
ieti o . ~ ualificacao
Bl tes Ao L Sustentabilidade do Requalificacao
. . Urbana e
Desenvolvimento Ambiental e .
o L Social
Econdmico Paisagistica
Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento” a a a
Crescimento sustentado e competitividade a escala global a na a
Melhor ambiente e valorizacao do patriménio na a a
Mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social a na a
Melhor conectividade internacional do pais e valorizagao
na na a
equilibrada do territ6rio
na — ndo aplicavel; a — aplicavel
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c) Relacao entre as orientacoes da Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério

do Centro - PROTC e os objetivos estratégicos do PDME

Quadro 8 — Objetivos PROT-C/ Objetivos Revisao do PDM

Opcoes Estratégicas da Proposta de Revisao do
PDM de Estarreja
Objetivos do PROT- C Promocao da Protecdo e . _
. i . Qualificacao
Sustentabilidade do Requalifica¢ao
i . Urbana e
Desenvolvimento Ambiental e .
o L Social
Econ6mico Paisagistica
A concretizagao das opc¢oes constantes dos instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional, no respeito pelos
principios gerais da coesdo, da equidade, da
a a a
competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais
e da qualificacdo ambiental, urbanistica e paisagistica do
territorio
A protecao, valorizacao e gestao sustentavel dos recursos
a a a
hidricos e florestais
O aproveitamento do potencial turistico, dando projecao
na na a
internacional ao patrimonio natural, cultural e paisagistico
A mobilizacdo do potencial agropecuario e a valorizagiao
a a na
dos grandes empreendimentos hidroagricolas
Valorizar a natureza multipolar da rede urbana para o
desenvolvimento de um sistema urbano verdadeiramente
na na a
policéntrico, reforcando a integracdo entre sistemas
urbanos sub-regionais
Densificar as interacGes inter-regionais, nomeadamente
estruturando as redes regionais de equipamentos e
a na a
servicos, e melhorando as redes estruturantes de
transportes internas a regiao
Reforcar o potencial de desenvolvimento dos grandes
corredores de transporte nacionais e transeuropeus que
atravessam a regido, modernizando infraestruturas, a a a
estimulando complementaridades entre centros urbanos e
melhorando as articulagdoes com as redes intrarregionais
Reforcar a rede regional de instituigoes de ensino superior, a na a
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Objetivos do PROT- C

Opcoes Estratégicas da Proposta de Revisao do
PDM de Estarreja

Promocao da
Sustentabilidade do

Protecao e . 5

. . Qualificagao

Requalifica¢ao
Ambiental e

Paisagistica

i Urbana e
Desenvolvimento .
o Social
Econbémico

de I & D e centros tecnol6gicos, em articulagdo com os
espacos de localizacdo de atividades intensivas em

conhecimento e contetido tecnoldgico

Identificar a estrutura de protecao e valorizacdo ambiental,
integrando areas ou corredores ecoldgicos relevantes do
ponto de vista dos recursos, valores e riscos naturais e da

estruturacao do territorio

na a a

Proteger e valorizar o patrim6nio arquiteténico e

arqueoldgico, condicionando o wuso dos espacos

inventariados e das suas envolventes

na na a

Desenvolver novas formas de relagdo urbano-rural, com
base na diversificacdo de funcGes dos espacos rurais e na
organizacdo de uma rede de centros de exceléncia em

espaco rural

Definir orientagoes e propor medidas para o uso, ocupagao
e transformacao do solo adequadas as especificidades dos
modelos e padroes de povoamento, as caracteristicas das
estruturas urbanas e as exigéncias dos novos fatores de
localizacdo de atividades, em particular para contrariar os
fenémenos de urbanizacdo e edificacdo difusa para fins

habitacionais ou instalagao de atividades nao rurais

na na a

Definir orientacoes e propor medidas para um adequado
ordenamento agricola e florestal do territério, bem como
de salvaguarda e valorizacdo da paisagem, das areas
protegidas ou classificadas e de outras areas ou corredores

ecologicos relevantes

Identificar e hierarquizar os principais projetos
estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os
que concorram para o desenvolvimento dos sectores a
valorizar, e definir orientacoes para a racionalizacdo e

coeréncia dos investimentos publicos

Contribuir para a formulacdo da politica nacional e
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Opcoes Estratégicas da Proposta de Revisao do

PDM de Estarreja
Objetivos do PROT- C Promogao da Protecdo e . .
o i . Qualificacao
Sustentabilidade do Requalificacao
i . Urbana e
Desenvolvimento Ambiental e .
o L Social
Econdmico Paisagistica

regional de ordenamento do territorio, harmonizando os
diversos interesses publicos com expressdo espacial, e
servir de quadro de referéncia e definir orientagGes para as
decisdes da Administracdo e para a elaboracdo de outros

instrumentos de gestdo territorial

na — ndo aplicavel; a — aplicavel

Relativamente a estrutura de ordenamento, vertida na Planta de Ordenamento e no regulamento, com um
caracter mais simplificado e flexivel relativamente ao anterior PDM, enquanto instrumento de planeamento
fisico, esta reflete os principios e normas atualmente vigentes em matéria de ordenamento, designadamente
a contencao urbana e a conformacao do tecido urbano, repondo a real dimensao dos aglomerados urbanos e
a valorizagdo do potencial e caracter industrial existente no concelho. Assumiu-se claramente, no tecido
econdémico do concelho, os estabelecimentos industriais existentes, considerados estruturantes, sob ponto de
vista do desenvolvimento e procedeu-se a reposicao da verdadeira dimensao do potencial rural, através das
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN) no concelho e da sua real

articulacdo com os aglomerados urbanos.

A operacionalidade da proposta do Plano decorre igualmente da definicdo de prioridades de atuacao em
areas consideradas estruturantes para o desenvolvimento do concelho. Neste contexto encontram-se
definidas trés Unidades de Planeamento e Gestao (UOPG’s), que correspondem a areas de intervengao
referenciadas a estrutura espacial de ordenamento do concelho e cujas caracteristicas exigirao um
tratamento mais adequado ao nivel de planeamento e uma gestdo mais individualizada, tendo em conta as

suas especificidades ou prioridades.

As UOPG assinaladas na Planta de Ordenamento sao as seguintes:

a) UOPG1 (Fig. 21) — Plano de Pormenor de Reabilitacio Urbana de Monte de Cima - visa a
recuperacao e ordenamento de uma extensa area, a sudeste da zona central de Pardilhd, ja
substancialmente ocupada e degradada, marcada por fortes assimetrias e graves problemas

socioecon6micos e urbanisticos;
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Fig. 21 — UOPG1 — Freguesia de Pardilho

b) UOPG2 (Fig.22) - Plano de Pormenor da Plataforma Logistica de Estarreja - visa estruturar um
espaco urbanizivel de atividades economicas, abrangendo as Freguesias de Avanca e a Unido das
Freguesias de Beduido e Veiros, entre a Autoestrada A1 e a A29, potenciando-se uma &rea
vocacionada para a instalacao de atividades econdmicas diversificadas nomeadamente, logistica,

armazenagem, comércio, estabelecimentos hoteleiros e servicos;

Fig. 22 — UOPG2 - Freguesias de Avanca e Unido das Freguesias de Beduido e Veiros
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¢) UOPG3 (Fig. 23) — Plano de Intervencao no Espago Rural — visa promover a atividade pecuaria no
concelho, sobre uma area em solo rural em Vale Gestosa, freguesia de Salreu, através do
estabelecimento de regras de ocupacdo e da implementacdo de medidas e acdes adequadas a
ocupacdo do solo, por instalacoes agropecuarias, permitindo garantir uma alternativa a viabilizacao

desta atividade socioeconémica, garantindo a utilizacao sustentavel do territorio.

Fig. 23 — UOPG3 — Freguesia de Salreu

Funcionando como “projetos catalisadores”, estas UOPG’s constituem areas de intervengGes prioritarias e
estratégicas, com objetivos e programas pré-definidos, os quais deverdo orientar a gestdo municipal e

urbanistica.

5.3.3. Especificacido de indicadores — Execucido do PDM2014

Com o objetivo de avaliar o desempenho/grau de concretizacao e de adequac@o do Plano Diretor Municipal
de Estarreja, recentemente aprovado, no préximo ciclo de avaliacio, operacionalizou-se o processo de
monitorizacao, ndo s6 com a definicdo dos indicadores constantes do ponto 4. “Avalia¢Go do Estado do
Ordenamento do Territorio- Sistema Municipal”, como também através da selegdo de um primeiro conjunto

de indicadores do modelo de organizagdo espacial do territorio, tendo como referencia elementos do
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Programa de Execucao das agdes previstas pelo Plano e da Declaracdio Ambiental resultante da Avaliacdo
Ambiental Estratégica do PDM.

Assim, materializam-se nos quadros seguintes os indicadores considerados pertinentes neste primeiro

momento de compromisso entre o modelo estratégico de desenvolvimento municipal preconizado e a agio da

Autarquia no fomento das condicbes a sua execugdo, ressalvando-se que um conjunto de propostas na area

das acessibilidades rodovirias é da responsabilidade e jurisdicio da E.P. SA. E ainda sistematizado um

conjunto de indicadores de ocupagao e regime de uso do solo, para efeitos de futuras analises.

Quadro 9 - Acbes previstas - Modelo de organizacao espacial do concelho

Acoes Previstas

Ordenamento do Indicador (es)

Territéorio - Modelo Critério

Organizacio espacial

-Unidade Operativa de | Elaboraciao dos Planos Fase de Elaboracao N¢/area de Unidades de
Planeamento e Gestido | Municipais de execucao delimitadas
(UOPG’s): Ordenamento do

Territorio previstos

UOPG 1 - Reabilitagdo Urbana
de Monte de Cima

UOPG2 — Plataforma Logistica
de Estarreja

UOPG 3 - Intervencao Rural
em Vale Gestosa

Plano de Pormenor de
Reabilitacdo Urbana

Plano (s) de Pormenor

Plano de
Espaco Rural

Intervencdo no

-Espacos Urbanizaveis:

Uso do Solo — area total

Grau de Infraestruturacéo

Taxa de ocupacio dos
espacos (% ocupacio)

.Residenciais e Urbanos de
Baixa Densidade
.Espacos de atividades
econémicas

22,02 (1)

54,89ha (1)

(1)- Dados da Ficha Estatistica do PDME
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Quadro 10 - AgGes previstas — Acessibilidades rodoviarias

Acoes Previstas

Acessibilidades Rodoviarias . Indicador (es)
Critério
Vias Propostas Taxa de execucio Fase N° Km executados/N° Km
Propostos%

Construcao do Prolongamento da EN
224 (Variante Norte existente) desde a
EM 558 até a EN 109-5(1)

-Vias  Distribuidoras  Concelhias
Propostas

Construcao da Ligacao da
Intermunicipal Estarreja - Ovar até ao
N6 na Variante 4 EN 224 (Variante
Norte do Eco-parque Empresarial)

Variante Poente a Cidade:
Prolongamento da EM 558-1 (Av. do
Engenheiro) a EN 109-5 (Rotunda de
Veiros) (1)

Variante Poente a Cidade: Ligacdo
entre a EN 109-5 (Rotunda de Veiros)
a Rotunda do Hospital (1)

Variante Norte a Cidade:
Continuidade da EM 558-1 (desde o
N6 com a EN 109) para Nascente até a
Estrada da Rede Municipal (ex EN
224)

Vias Existentes Intervencoes Ne° vias N° de projetos

Projetos de melhoria de
Acessibilidades

Vias intervencionadas

(1) - Responsabilidade e jurisdi¢ao da E.P. SA,
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Quadro 11- Acdes previstas — Sustentabilidade do desenvolvimento econémico

Acoes Previstas

Sustentabilidade do Critério Indicador (es)

Desenvolvimento

economico

Espacos de atividades N.° de empresas instaladas Taxa de ocupacao dos espacos

econOomicas: de atividades econ6micas infra-
estruturados com  solugoes
ambientalmente sustentaveis

Eco Parque empresarial L. o 15 (1) 15,74 % (2)

g 5 Atratividade Dinamica > >74
Atividades econbmicas | Empresarial e Econémica 485 (3) -
instaladas no concelho

(1) -Dados de 2015 - Levantamento CME

(2) - Dados de 2013 do 1° Relatério de Monitorizacdo e Controle - Avaliagio Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor do Eco-

Parque Empresarial de Estarreja.

(3) - Dados de 2015 — Associacdo Empresarial dos Concelhos de Sever de Vouga, Estarreja, Murtosa e Albergaria- a-Velha (SEMA)

Quadro 12 - Indicadores de Ocupacio e Regime do Uso do Solo

Indicadores de Ocupacao e regime do Critério Valor
uso do solo: (6))
Solo urbano Area (ha) 2745,25
Solo Rural Area (ha) 8071,75
Proporcao de solo rural Percentagem de solo classificado como rural em relacdo a area total 75%
municipio = 10817ha
Proporcao de solo Urbano Percentagem de solo classificado como urbano em relagao a area 25,4%
total municipio = 10817ha
Proporcio de solo rural classificado como | Percentagem do solo rural qualificado como agricola em relacao a 56%
agricola area de solo rural
Proporcao de solo Rural classificado como | Percentagem do solo rural qualificado como florestal em relacio a 33,3%
Florestal area de solo rural
Solo Programado (urbanizavel) Area (ha) 76,91
Solo Urbanizado Area (ha) 2586,98
Proporcao de solo urbanizado Percentagem de solo urbanizado em relacao a area de Solo Urbano 94%
Proporcao de solo Urbanizavel Percentagem de solo urbanizavel em relacao a area de Solo Urbano 3%
Solo Urbanizado- Espacos de atividades | Area (ha) 478,12
econémicas
(1)- Dados da ficha estatistica do PDME
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Os indicadores selecionados serdo também objeto de avaliagdo/monitorizagao, no sentido de se avaliar o seu
grau de adequacdo ao objetivo pretendido, ié, nivel de desempenho do PDM. Refira-se ainda sobre este
assunto, que o 2° Relatdrio de Progresso (2011), do projeto de definicao do Sistema Nacional de Indicadores
e Dados de Base do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (equipa interna da DGOTDU),
tem como objetivo, “ constituir uma ferramenta de suporte para a monitorizagdo e a avaliacdo estratégica
da implementacgdo das politicas piiblicas de ordenamento do territéorio e desenvolvimento urbano e,
complementarmente, para as principais politicas publicas setoriais com maior impacte na organizacdo e
transformacao do territorio e das cidades” e aponta como préximos passos, entre outros, “ Selecionar os
indicadores relevantes para os REOT municipais e elaborar orientacdes técnicas sobre o ambito e o

contetido minimo destes documentos”.
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6. Consideracoes Finais

Face a anélise efetuada, julga-se poder afirmar que o balanco no periodo de vigéncia do PDM de 1993,
traduz-se em ganhos evidentes de acessibilidade rodoviaria, designadamente, na construcdo, ainda que
parcial, da continuidade da Variante a EN 224 de ligacdo a EM 558, a norte do espaco de atividades
econémicas - zona industrial de Estarreja e na construcao do IC1/A29, ainda que em corredor distinto do
previsto e dos respetivos nos de ligacdo ao concelho, pese embora a sua passagem como via portajada nao

tenha tido o impacte desejavel sobre o trafego de atravessamento da EN 109.

A evolucio ocorrida ao longo de 21 anos de vigéncia deste instrumento de planeamento, revelou niveis de
concretizagdo satisfatérios do quadro programatico do ordenamento territorial do Plano, traduzido na
dinamica de elaboragio/revisao de diversos instrumentos de gestao territorial, previstos no plano e conforme

constante do ponto 5.1.4. Avaliacdo do Grau de Concretizacao / Execucao.

O conjunto dos planos e projetos desenvolvidos estabeleceram uma mais-valia para a qualificacdo urbanistica
do territério municipal, permitindo ao municipio apostar numa série de novos equipamentos
(designadamente médias superficies comerciais, equipamentos desportivos, culturais e ladicos) e na
requalificacao do espago publico, tendo por designio um melhor ordenamento do estacionamento e a criacdo
de melhores condigbes de acessibilidade/mobilidade, com impacte positivo na qualidade de vida da

populacdo do concelho de Estarreja.

Por outro lado, o PDM de 1993 revelou-se redutor naquilo que mais diretamente afeta a intervencao
territorial, causando entropia a gestao urbanistica, dificultando diversos tipos de operagoes urbanisticas e
potenciais dindmicas construtivas, designadamente nas areas de perimetro urbano, devido a rigidez e

exagero de normas, parametros e indicadores nele constante.

Neste contexto, verificou-se igualmente a total inoperancia do PDM relativamente a capacidade de atracio e
fixacdo no municipio, dos escaldes mais jovens da populagdo ativa, com reflexos evidentes na dindmica
populacional, conforme constatado no ponto 4. Avaliacio do Estado do Ordenamento do Territério,

traduzindo-se em indices de dependéncia total e de envelhecimento elevados.
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O “Assumir e controlar a dindmica e a perspetiva industriais”, como um dos vetores estratégicos do PDM
1993, também ndo teve o impacte esperado, uma vez que ndo se assistiu a deslocalizacao (unidades
industriais deficientemente localizadas) de empresas para a Area de Desenvolvimento Programado — Espaco

Industrial (ADP- EI) e consequentemente ao maior desenvolvimento daquela area.

Nao tendo sido capaz de desencadear, de acordo com a sua estrutura regulamentar, processos catalisadores
de um conjunto de dindmicas previstas e expectaveis no seu modelo de organizagdo espacial, acrescendo
ainda as constantes alteracoes ao quadro legislativo do ordenamento do territoério, o PDM 1993 originou uma
multiplicidade de situagbes/razdes que impediam o correto ordenamento e comprometiam o
desenvolvimento concelhio, as quais presidiram aos fundamentos da sua revisdo e que constam do ponto

5.1.2. Fundamentos da Revisao do PDM.

A avaliacao dos efeitos da aplicacdo das novas medidas constantes no PDM 2014, sera elaborada no proximo
ciclo de avaliacdo, onde assumird grande importancia os novos critérios e orientacoes de ordenamento,
entretanto introduzidos, por forca de um novo panorama legal, como a questao de um melhor ordenamento e
valorizacao do solo rural, pela reposicdo da sua real dimensao e restri¢oes significativas a sua ocupacao e da
reorientacdo e flexibilizacao das dinamicas de construcao no solo urbano, a par das mais recentes politicas de
ordenamento do territério e de urbanismo, que assentam numa logica de ocupacio do territério com vista a

contencio e compactacgio de perimetros urbanos e a qualificacao urbanistica do territério municipal.

Neste sentido, a avaliacdo devera ponderar a pertinéncia e abrangéncia dos indicadores constantes do ponto
4. Avaliacao do Territério Municipal e 5. Avaliacdo do Sistema Municipal de Planeamento, no sentido de
eventualmente haver necessidade de serem também assumidos outros indicadores mais especificos, que
promovam uma analise a outro tipo de intervencbes no territorio, mais convergentes com politicas

estratégicas de reabilitacido urbana e a requalificagdo dos espagos puablicos.
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