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ENQUADRAMENTO

A gestdo de residuos encontra-se consagrada no Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua atual versdo, e
publicado no seu anexo |, (diploma RGGR), estipula, no seu artigo 18.2, que, em articulagdo com os planos de gestdo de residuos
de nivel nacional, sdo elaborados, pelas entidades gestoras municipais e multimunicipais, planos municipais, intermunicipais e
multimunicipais de agdo (PAPERSU) que concretizam as agGes a desenvolver no sentido do cumprimento da estratégia nacional.
A necessidade decorre do ja mencionado e do PERSU 2030, onde se encontra vertida a politica nacional em matéria de residuos
urbanos (RU), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2023, de 24 de margo, configurando o novo
instrumento de referéncia da politica de RU em Portugal Continental, revogando o PERSU 2020 e onde se prevé um prazo de
oito meses desde a sua publicagdo (24 de margo de 2023) para que as entidades gestoras dos sistemas municipais e os municipios
os apresentem. O objetivo é que os PAPERSU concretizem as agdes a desenvolver no sentido do cumprimento da estratégia
nacional para a respetiva area geografica e identifiquem, de forma clara, o caminho para cumprimento das metas comunitarias,
contribuindo para o aumento da prevengdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo dos residuos urbanos, com a
consequente reducdo de consumo de matérias-primas naturais de recurso limitado.

E necessario, inverter o atual contexto de incumprimento, construindo um caminho que permita reduzir custos e estimular uma
cultura de responsabilidade partilhada. Este documento numa primeira parte refere-se a caraterizag¢do da situacdo de referéncia
e uma segunda parte é dedicado a apresenta¢do do plano de agdo, ou seja, de medidas e a¢gdes que garantam um PAPERSU
eficaz que contribua efetivamente para o cumprimento das metas a que Portugal esta obrigado e ao sistema de gestdo de RU
no qual o municipio de Estarreja esta inserido ERSUC (Sistema Multimunicipal de Residuos da regido Centro).

Este plano ird focar-se na prevencdo da produgdo de residuos e na recolha seletiva de varios fluxos de residuos, tendo particular
atencdo as novas fragdes: residuos téxteis, residuos perigosos e biorresiduos com vista a sua valorizagdo material e econdmica
e a protecdo do ambiente.



1. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DEFINIDAS NO PERSU 2020 e PERSU 2020+

No dmbito do PERSU 2020 e na sua versao revista e atualizada — PERSU 2020+, o Municipio de Estarreja ndo elaborou um plano
de acdo, uma vez que o anterior quadro legislativo e estratégico ndo definia esta necessidade a escala municipal, mas sim a
escala regional, ou seja, do Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos. Devera ser analisado o alcance dos objetivos regionais para
o PAPERSU da ERSUC enquanto entidade gestora em alta.

2. DESCRIGAO DA ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA MUNICIPAL E MULTIMUNICIPAL
2.1 CARATERIZAGAO SUMARIA DA AREA DE INTERVENGAO DA ENTIDADE GESTORA

O Municipio de Estarreja integra a NUT Ill do Baixo Vouga e estende-se por uma area de 108,11 Km?, sendo constituida por cinco
freguesias. Com uma populagdo de 26.213 habitantes (de acordo com os censos de 2021), o Municipio apresenta uma densidade
populacional relativamente alta, de 242,3 habitantes/km?, quando comparada com a densidade populacional média, de 217,0
hab/km?, registada na Regi3o de Aveiro. O territério do municipio é classificado como 4rea predominantemente urbana (APU),
de acordo co a tipologia de areas Urbanas (TIPAU) de 2022.

Tabela 1 — Indicadores populacionais e de territdrio

Populagio . Densidade
Area (Km?) populacional Alojamentos familiares
(hab./Km?)
Habitagdes um Habitag¢des dois ou
piso mais pisos
Estarreja 26213 108,11 242,3 6198 4542
Beduido e 9903 31,4 222,07
Veiros
Avanca 5732 21,5 242,33
Salreu 3673 16,2 269,55
Pardilhé 4232 15,9 272,05
Canelas e 2673 23,19 311,02
Fermeld

Fonte: INE, 2022

Em toda a area do concelho, o Municipio de Estarreja é a entidade gestora responsavel pela gestdo dos residuos em baixa.
Enguanto entidade gestora em baixa, o Municipio de Estarreja garante a recolha indiferenciada e o transporte a destino final de
residuos em todas as freguesias na sua drea de abrangéncia. Garante ainda a recolha seletiva dos biorresiduos, dos dleos
alimentares usados, residuos de equipamento elétricos e eletrdnicos, residuos volumosos, téxteis e a gestdo de residuos de
construgdo e demoligdo (RCD) da sua responsabilidade e ainda as operagdes de limpeza urbana e higiene publica.

Nos casos da recolha indiferenciada, de residuos volumosos e de verdes, a atividade é assegurada pelo prestador de servigos
Lusagua ao abrigo do contrato estabelecido. Para os dleos alimentares usados (OAU) existe uma prestacdo de servicos celebrada
entre a autarquia e a Hardlevel, sendo esta ultima responsavel pela recolha e valorizagdo dos OAU, assim como pela manutengdo
e limpeza dos oledes.

Para os téxteis, o Municipio possui uma parceria desde 2014 com um operador — H Sarah Trading — que realiza a sua recolha e
encaminhamento para destino final adequado.

Os RU e equiparados, recolhidos e transportados sdo posteriormente entregues a ERSUC (entidade gestora em alta), mediante
pagamento de uma tarifa de residuos (61,58€/tonelada) e de uma taxa de gestdo de residuos (TGR) (25€/tonelada) acrescidos
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de IVA a taxa legal em vigor, de acordo com o artigo 582 do Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), valores devidos por
cada tonelada de residuos em 2023.

Em toda a drea do concelho, o sistema multimunicipal de valorizagdo e tratamento de residuos urbanos do Litoral Centro, cuja
concessdo da exploragdo e gestdo foi atribuida a concessionaria “ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A”, é a entidade gestora
responsavel pela recolha seletiva, triagem, valorizagdo e eliminagao dos residuos urbanos.

Tabela 2 — Modelo de gestdo de residuos no Municipio de Estarreja
Entidade responsavel

Modelo de gestdo Fluxo Empresas parceiras Modelo de recolha
pela recolha
Residuos Luségua
Prestagdo de servigos | indiferenciados Proximidade
OAU Hardlevel
Camara Municipal de Protocolo Téxteis! H Sarah Trading
Estarreja Verdes
Prestagao de servigos RCD Lusdgua Porta-a-portg
Volumosos/monos mediante pedido
REEE2
ERSUC Delegada Multimaterial 3F ERSUC Proximidade
Porta-a-porta

Na tabela 3 apresentam-se os quantitativos recolhidos em 2022 no Municipio de Estarreja, englobando os residuos recolhidos
através da recolha indiferenciada e de recolhas seletivas dedicadas e entregues no ecocentro. Considerou-se mais util englobar
nesta tabela a informagdo relativa aos quantitativos previstos recolher até 2030. As trajetdrias assumidas no ambito do
desenvolvimento do PAPERSU tém por base os objetivos intercalares definidos pela APA para a gestdo dos biorresiduos do
Municipio de Estarreja e da recolha multimaterial definidos pelo SGRU, estando para os restantes fluxos previstas taxas de
esforgo distintas.

Tabela 3 — Quantidades geridas pelo Municipio de Estarreja e ERSUC

Fluxo 2019 2022 2023 \ 2024 2025 2026 \ 2027 2028 2029 \ 2030
Produgdo total de RU (t) 10942 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978 | 10978
Residuos de recolha 9761 9571

indiferenciada (t) 89%

Capitagdo (Kg/hab.ano) 420,9

Recolha seletiva (t) 1244

Recolha seletiva de embalagens 1131

(t) () 11%

Biorresiduos — recolha seletiva 861 1421 1723 1938 | 2369 | 2455 | 2584
PaP (t)

Biorresiduos — tratamento na 0 33 134 184 215 245 275 305
origem (t)

Recolha seletiva téxteis (t) 21,5 24 24 45 87 99 115 127 125
Recolha seletiva volumosos (t) 77,48 | 77 87 109 121 121 102 102 115
Recolha seletiva OAU (t) 3,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Recolha seletiva REEE (t) 4,64 5 6 6 6 6 6 6 6
Recolha seletiva de pilhas (t) 0,64 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3

! Existem 12 contentores de proximidade da Ultitriplo ndo tendo o Municipio dados da recolha
2 Existe um Ponto de Recolha como Ponto eletrdo nos Bombeiros Voluntérios de Estarreja
3 Segundo o Esclarecimento — Circular n232 da ERSUC — e-mail de 29 de novembro de 2023, os quantitativos de recolha
seletiva das 3 fragoes sdao da responsabilidade da ERSUC e devem constar no PAPERSU da ERSUC.
q



O grau de cobertura (considerando apenas os ecopontos triplos) é da ordem de 157 hab/ecoponto. Pese embora o valor razoavel
deste racio, o indicador “acessibilidade do servico de recolha seletiva” (% de alojamentos servidos a uma distancia maxima de
cerca de 100 m) é apenas de 32%.

As pilhas e acumuladores constituem um fluxo com pouca expressdo em peso. Os pilhdes destinados a deposi¢ao de pilhas e
acumuladores usados, encontram-se habitualmente acoplados no embaldo ou junto dos mesmos.

2.2 CARATERIZAGAO DO MODELO TECNICO ATUAL

A recolha dos residuos indiferenciados tem por base o modelo de recolha por proximidade, situados na via publica e com
capacidades que oscilam entre 800 e 5000 litros. Os residuos recolhidos sdo transportados até a Estacdo de Transferéncia e,
posteriormente encaminhados para as instalagdes da Entidade Gestora em Alta.

A area abrangida por cada contentor (recolha indiferenciada) compreende o perimetro definido por uma distancia a partir do
contentor, de 100 metros nas areas urbanas e predominantemente urbanas e de 200 metros nas dareas rurais. Em termos de
acessibilidade, 79% das habitagGes possuem um contentor a menos de 100 metros (ERSAR, 2022).

A recolha seletiva de embalagens e residuos de embalagem (responsabilidade da ERSUC) é feita através do modelo de recolha
de proximidade. Para alguns produtores ndo domésticos existe o servigo de recolha porta a porta.

Atualmente, a recolha seletiva de biorresiduos assenta na recolha a pedido da fragdo de residuos verdes, servigo prestado pela
Lusagua. Em 2023 tiveram inicio projetos dedicados ao tratamento na origem (compostagem doméstica) que se alargardo nos
proximos anos, também, com a compostagem comunitaria.

ATabela 4: Equipamentos e infraestruturas — 2023 —apresenta as carateristicas da rede de recolha de residuos urbanos existente
a data no Municipio de Estarreja.

Tabela 4 - Equipamentos e infraestruturas — 2023
o
Fluxo Modelo de recolha . \Stotal d? Capacidade
equipamentos/alojamentos

Equipamentos

Recolha de proximidade 1060 -
Indiferenciado Contentores de superficie 1009 800 |
Contentores 49 5000 |
semi-nterrados 2 3000 |
Ecopontos — 3F 145 2500 |
Ecopontos semi-enterrados 22 5000 |
Vidrdo isolado 31 25001
Multimaterial Papeldo isolado 5 2500 |
Embaldo isolado 3 25001

Alojamentos servidos por
PaP — ndo doméstico

Biorresiduos Recolha a pedido - fragdo - -
residuos verdes

Téxteis Recolha de proximidade 16+ 12

OAU 15

Infraestruturas

Indiferenciado Ecocentro/Estacdo 1
transferéncia

Varios fluxos Ecocentro 1

REEE Pontos de recolha 1




Com a concretizagdo das medidas preconizadas no presente PAPERSU, prevé-se a diminui¢do dos contentores de recolha
indiferenciada colocados na via publica, dado que se determina numa redugdo significativa desta tipologia de residuos a
recolher, mesmo com alteragdes e diminuindo a frequéncia de recolha. Em oposto, e face a elevada quantidade de residuos a
recolher de forma seletiva, estima-se o aumento dos contentores a serem disponibilizados para a recolha seletiva dos varios
fluxos, equipamentos para tratamento na origem (biorresiduos) bem como o reforgo das infraestruturas existentes (exemplo:
ecocentro, centros de recolha de residuos). Os calculos apresentados no ficheiro PAPERSU sdo valores indicativos com enfoque
na resposta necessdaria para a gestdo de biorresiduos e o ajuste necessdrio a recolha indiferenciada. Para os restantes fluxos,
assume-se que sera necessario articular com os prestadores de servicos e/ou parceiros (exemplo: téxteis, REEE, OAU, outros).

2.3 ANALISE SWOT DO MODELO ATUAL FACE A ESTRATEGIA NACIONAL PERSU 2030

De forma a caracterizar e diagnosticar a situagdo atual relativamente aos servicos municipais de gestdao de residuos face a
estratégia nacional do PERSU 2030, realizou-se uma analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats)
distinguindo varios aspetos em forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas (Tabela 5).

e Diregcdo empenhada em assegurar os recursos humanos e financeiros necessarios a execugao dos projetos
prioritarios e objetivos tracados;

e Equipa dedicada e com grande experiéncia organizativa e técnica nas areas da higiene urbana, recolha de
residuos e educacdo e sensibilizacdo ambiental;

e Encaminhamento crescente de fluxos de residuos especiais;

e Boa articulagdo com algumas juntas de freguesia;

e Maior oferta do sistema de recolha de verdes a pedido em periodos de maior produgao e de forma gratuita;

e Planeamento anual das recolhas de monos e divulgagdao mensal do respetivo calendario;

e Assegurada a diversidade de canais de comunicagdo com o municipe através de varios meios: internet (site do
municipio “Fale com Sr. Presidente”), telefone, e-mail, presencial entre outros;

e Entradaem vigor do novo “Regulamento de Gestao de Residuos Urbanos, limpeza e Higiene Urbana do Municipio
de Estarreja” e adequagdo as novas competéncias das autarquias e legislagdo mais recente;

e  Forte proximidade entre as escolas e os técnicos municipais.

e Dificuldade de articulagdo com sistema em alta (ERSUC);

e Reorganizacdo relativamente recente dos servigos carecendo de periodo mais alargado para a adequada
implementacao;

e Necessidade de reforgo da fiscalizagdo e introdu¢do de mecanismos tarifarios ou incentivos econémicos para
promover a melhoria de comportamentos;

e Necessidade de refor¢o da sensibilizacdo para comportamentos sustentaveis;

e Avaliacdo da qualidade do servigo de gestdo de residuos urbanos da CME, pela ERSAR, com alguns indicadores a
melhorar.

Oportunidades

o Novas estratégias e legislacdo nacional, que poderdo promover a participagdo dos municipes e alcangar as metas
de redugao, reutilizagdo e reciclagem;

e Entrada em vigor de legislagdo respeitante a proibicdo de consumo com utilizagdo de plasticos descartaveis na
via publica que vai contribuir para a redugdo de residuos, limpeza urbana e combate ao lixo marinho;

e Entrada em vigor do PERSU 2030 (Plano Estratégico para os Residuos Urbanos até 2030), instrumento de
referéncia nacional da politica de gestdao de residuos urbanos;

e  Oportunidade de recurso a financiamentos, como o Fundo Ambiental, para a implementac¢do de projetos de
recolha seletiva de fluxos de materiais passiveis de reciclagem e valorizagdo;




e Adaptacdo da capacidade de tratamento e valorizagdo das instalagGes do sistema de gestdo em alta, visando
também a preparagdo para a reutilizacdo e reciclagem e a ndo deposi¢cdo em aterro;

e Implementagdo em larga escala da compostagem doméstica e comunitaria;

e Implementag¢do do modelo de recolha porta-a-porta para biorresiduos;

e Possibilidade de implementa¢do do modelo de recolha porta-a-porta multimaterial;

e  Estreitar parcerias com entidades e operadores responsaveis pela recolha e gestdo de fluxos especificos
(incluindo fluxos emergentes) de forma a melhorar o desempenho do Municipio.

e Maior sensibilizagdo dos municipes para uma melhor perceg¢do das suas responsabilidades versus
responsabilidades do municipio, em matéria de residuos e de limpeza urbana;

e Dificuldades em alargar a recolha seletiva porta-a-porta para a populagdo em geral e de proximidade, necessaria
para um aumento da quantidade e qualidade dos residuos recolhidos, devido a falta de comprometimento da
entidade gestora em alta (ERSUC);

e Objetivos de redugdo, preparagdo para reutilizagdo e reciclagem muito ambiciosos, exigindo um esforgo
econdmico e de recursos e que dependem da alteragdo de comportamentos das empresas e dos municipes e
consumidores;

e Comaobrigatoriedade de aumento das tarifas, que terd que ser em fungdo da producdo de residuos ao utilizador
final, é previsivel a reducdo das quantidades de recolha seletiva multimaterial e o comprometimento dos
municipes;

e Dificuldade no envolvimento dos municipes na recolha seletiva de biorresiduos;

e Incerteza sobre as tarifas em alta e acesso a linhas de financiamento pode comprometer os investimentos
necessarios e consequentemente o cumprimento das metas de gestdo de residuos.

3 DESCRICAO DO MODELO TARIFARIO ATUAL E PREVISTO ATE 2030

Atualmente, a tarifa cobrada aos municipes para o servico de gestdo de residuos urbanos esta indexada ao consumo de 4dgua ou
a uma tarifa fixa para os que ndo tenham ligacdo a agua da rede. O modelo tarifario atual (Tabela 6) prevé a diferenca entre os
utilizadores, estando definida da seguinte forma:

e As tarifas fixas para consumidores domésticos e ndo domésticos

Tabela 6: Modelo tarifario proposto para 2024 — tarifario indexado ao consumo de 4dgua

Tipo de Consumidor

Tarifa fixa de
disponibilidade

Tarifa fixa de
disponibilidade

Tarifa variavel (€/m3

Taxa de Gestdo de
Residuos variavel

(€/30 dias) didria (€/dias) el ERE] (€/m3 de agua)
Tarifério do Domeéstico 2,1180€ 0,0706€ 0,0923€
Servico de | N3o domésticos 3,1770€ 0,1059€
Gestdo de 0,1385€ 0,1617¢
RU
TGR - - 0,040 0,040

Utilizadores domésticos sem servigo de dgua — célculo pelo consumo médio de 10m3

Utilizadores ndo domésticos sem servigo de dgua — calculo pelo consumo médio de 13m3

Tarifario Social (isenta o pagamento da tarifa fixa)

Tipo de Consumidor

Tarifa fixa de
disponibilidade

Tarifa fixa de
disponibilidade

Tarifa variavel (€/m3

Taxa de Gestdo de
Residuos variavel

(€/30 dias) diaria (€/dias) e (€/m3 de agua)
Tarlfa}rlo do _ Dome’stlFo -€ -€ 0,0923€ 0,1617€
Servico de | N3o domésticos -€ E3 0,1385€




Gestdo de
RU
TGR - - 0,040 0,040

O Municipio pretende dissociar o sistema de faturagdo do consumo de dgua, mudando para um modelo que repercute a
quantidade de residuos produzidos, incentivando a politica dos 3 R, reduzindo a produgdo, a separacdo na origem e/ou
tratamento e a correta deposi¢do nos diversos equipamentos de recolha seletiva.

O modelo a implementar sera adaptado a realidade e as especificidades do Municipio de Estarreja, prevendo-se numa primeira
fase a sua implementagdo aos utilizadores ndo domésticos, a partir de 2025 e posteriormente aos restantes utilizadores, até
2030, dando cumprimento as disposi¢coes legais em vigor.

Dado o PERSU 2030 nao estabelecer linhas orientadoras neste sentido, o Municipio de Estarreja articulard com a Entidade
Gestora em alta neste ambito, dada a respetiva responsabilidade pela recolha multimaterial.

4. INDICAGAO DE MEDIDAS PREVISTAS E A CONTEMPLAR NOS REGULAMENTOS DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Os municipios sdo avaliados anualmente pela ERSAR (Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos) segundo um
sistema de indicadores de qualidade do servigo prestado na gestdo de RU (presentes no Guia Técnico n? 27 da ERSAR) que sdo
disponibilizados no website da referida entidade.

O Municipio de Estarreja tem legislagao interna pela qual se rege. Os seguintes documentos sdo os que se relacionam de alguma
forma com o servico de gestdo de residuos que o Municipio fornece.

— Organica dos servigos municipais

A presente organica define e regula a organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos servicos do Municipio de Estarreja, bem
como os principios que os regem e os niveis de hierarquia que os articulam, nos termos da legislagdo aplicavel em vigor.

Salientam-se os seguintes artigos aplicdveis a drea de competéncia da Divisdao de Ambiente e Sustentabilidade:

Artigo 74.2

Setor de Higiene e Limpeza Urbana

Ao Setor de Higiene e Limpeza Urbana compete, entre outras, as seguintes fungdes:

a) Assegurar a recolha, transporte, tratamento e destino final dos residuos urbanos;

b) Propor itinerarios e horarios de recolha de lixos;

c) Distribuir e controlar os veiculos utilizados na limpeza publica;

d) Promover a distribuicdo e colocagdo nas vias publicas de equipamento de recolha de Residuos Urbanos e de recolha Seletiva;
e) Assegurar as obras de construg¢do, manutencédo e reabilitacdo desse equipamento;

f) Coordenar e controlar a atividade das varredoras e das equipas de cantoneiros nas ag¢Ges de limpeza e lavagem de
arruamentos;

g) Assegurar o estipulado no Regulamento no que respeita a Limpeza de espagos publicos e limpezas coercivas;

h) Comunicar superiormente as situages detetadas que contrariem normas regulamentares em matéria de higiene e limpeza
publica;

i) Manter em condi¢Ges operacionais todo o material e equipamento adstrito ao setor;

j) Promover o combate as pragas em todos os espacos publicos e em todas as instalagdes municipais;

k) Executar as tarefas que, no ambito das suas atribuicGes, Ihe sejam superiormente solicitadas.

Regulamento de recolha de residuos e higiene e limpeza publica de Estarreja, estd em fase de conclusdo, atualizando-se aos
normativos em vigor, definindo as regras a que obedece a prestacdo do servico de gestdo de RU, de limpeza e higiene urbana
do Municipio de Estarreja, bem como a gestdao de RCD da sua responsabilidade.



Com esta atualizagdo permitird contribuir para a implementagdo da estratégia municipal de residuos, nomeadamente de
obrigacdo de deposi¢do seletiva, fluxos especificos alvo de recolha seletiva como biorresiduos e outros fluxos emergentes bem
como de contraordenagdes direcionadas para gestdao inadequada de residuos e alteragdes no modelo tarifario.

RMAU - Regulamento Municipal de Administragdo Urbanistica

Artigo 23.2 Definigdo e principios gerais

1 - O sistema de deposigdo de residuos sélidos é o conjunto de infraestruturas destinadas ao armazenamento de residuos no
local de produgao.

2 - Sem prejuizo do cumprimento de normas especificas aplicaveis, as dreas ou espagos destinados ao depdsito dos residuos
solidos urbanos devem garantir uma boa acessibilidade aos veiculos de recolha de residuos sélidos, devendo ainda garantir uma
adequada integragdo urbanistica, de modo a ndo afetar o bem-estar das pessoas que usufruam do espaco envolvente, bem
como a salubridade e a estética das edifica¢des e do local.

Artigo 24.2 Nos edificios

1 - As novas edificagGes com mais de seis fragOes (constituidas ou passiveis de serem constituidas em regime de propriedade
horizontal), deverdo incluir obrigatoriamente um dos seguintes sistemas de deposi¢do de residuos sélidos: a) Compartimento
coletivo de armazenamento de contentores; b) Compartimento coletivo de armazenamento de contentores enterrados.

2 - A reconstrugdo, ampliacdo e alteracdo de edificios com mais de seis fragdes (constituidas ou passiveis de serem constituidas
em regime de propriedade horizontal), devem, sempre que possivel, incluir um dos sistemas definidos no niimero anterior.

3 - O equipamento de deposicdo a prever nos sistemas de deposicdo deve ser normalizado e do tipo a aprovar pela Camara
Municipal.

4 - O equipamento de deposicdo dos residuos deve estar instalado nos locais previstos e aprovados no ambito do licenciamento
ou comunicag¢do prévia aquando do pedido de emissao do alvard de autorizagdo de utilizagdo do edificio ou suas fragdes, sendo
tal instalagcdo condigcdo necessaria para a sua emissao.

5 - Ndo se aplica o disposto no presente artigo as moradias unifamiliares em banda.

Artigo 25.2 Operacg8es de loteamento /obras de urbanizagdo

Todos os projetos de loteamento e ou obras de urbanizagdo com mais de 6 fogos deverdo prever a colocagdo de equipamentos
para deposicdo seletiva dos RSU e de papeleiras calculados de forma a satisfazer as necessidades do loteamento e em
qguantidade e tipologia aprovadas pela Camara Municipal.

5. ESTRATEGIA DE APOIO AO CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NO PERSU 2030
O PERSU 2030 apresenta metas para a gestao dos residuos urbanos a nivel nacional, mas também estabelece metas especificas
por sistema de gestdo de residuos urbanos e prevé a distribuicdo equitativa da responsabilidade pelo cumprimento de metas

entre os SGRU e os municipios.

Até 2035 a quantidade de residuos urbanos depositados em aterro ndao poderd ultrapassar os 10 % da totalidade dos residuos
urbanos e as metas da reciclagem definidas implicam atingir — Tabela n27

Tabela n27 — Taxas de retoma previstas para 2030

Tipologia de material Taxa de reforma prevista
Plastico 90%
Metal 90%
Papel/cartdo (incluindo ECAL) | 90%
Vidro 95%
Madeira 30%
REEE e Pilhas 80%
Téxteis 75%
Volumosos 55%




O Regime Geral de Gestdo de Residuos determina que os planos municipais de a¢do (PAPERSU) devem estar alinhados com os
Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos, sendo que as estratégias a adotar devem estar devidamente identificadas, para o
cumprimento das metas comunitarias.

Ainda no ambito do PERSU 2030 os biorresiduos (residuos alimentares e de jardim) destacam-se como um fluxo de intervengao
prioritaria para efeitos de cumprimento de metas, quer seja através do tratamento na origem, quer pela recolha seletiva porta
a porta.

Deste modo, a politica de gestdo de RU a implementar no Municipio de Estarreja tem por base os trés eixos estratégicos do
PERSU 2030 e os seis objetivos. O primeiro é a Prevengdo, que tem como objetivo Unico reduzir a produgdo e perigosidade de
residuos urbanos, enquanto o segundo eixo — Gestao de recursos —tem dois objetivos: promover a recolha seletiva e tratamento
adequado e assegurar a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos residuos urbanos. Ja o eixo 3, dedicado a
Operacionalizagdo apresenta uma trilogia de objetivos: reforgar os instrumentos econdmico-financeiros; assegurar a
sustentabilidade econdmica e a capacitagdo do sector; e comunicar e monitorizar o plano (Figura 1).

Visando o seu contributo para o cumprimento das metas estabelecidas no PERSU 2030, o Municipio de Estarreja propde-se
implementar o seguinte conjunto de a¢Oes, enquadradas nos eixos de intervengdo abaixo descritos.

Figura 1 — Principios estabelecidos no PERSU 2030 que sdo concretizados através de trés eixos onde se inserem seis objetivos.

=l Prevencao

eReduzir a producdo e perigosidade dos Residuos Urbanos

= Gestdo de Recursos

ePromover a recolha seletiva e tratamento adequado

eAssegurar a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos Residuos
Urbanos

=l Operacionalizagdo

eReforgar os instrumentos econédmico-financeiros
eAssegurar a sustentabilidade econdmica e a capacitagdo do setor
eComunicar e monitorizar o plano

Tomando como base esta situagdo de referéncia, e numa perspetiva de apoio ao Sistema em que se inscreve, o Plano de Agdo
do municipio de Estarreja assenta numa estratégia fortemente orientada para o incremento das recolhas seletivas e redugéo da
produgao.

As medidas que se apresentam de seguida serdo todas elas suportadas com a¢bes de educacdo e sensibilizacdo ao longo do
tempo, através de diversos meios de comunicagdo e de divulgagao bem como workshops. Serdo levados a cabo varias estratégias
de monitorizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo de uma forma transversal, por forma a garantir e incentivar a adesdo da
populagdo, fator muito importante para o sucesso das medidas e do cumprimento das metas previstas para o Municipio no
ambito do PERSU 2030.



Tabela n28: Medidas propostas — Eixo Prevengao

PREVENCAO

Medida 1 - Implementagdo de redes de reutilizagdo e de doagdo de objetos

Acdo 1 - Realizagdo de mercados em 22 mao — Novos mercados

Poderdo constituir simultaneamente um projeto social para a comunidade, mas também assegurar o desvio de recursos
que de outra forma seriam encaminhados para os contentores de residuos. Evita-se a produgdo de novos produtos.
Acdo 2 - Rede de doagdo de bens (loja solidaria)

O Municipio de Estarreja pretende prolongar a vida Gtil de roupas, mobilidrio e equipamentos elétricos e eletrdnicos,
mediante pequenas reparagdes para promover a reparag¢ao, doagdo e reutilizagdo pelos municipes de Estarreja.

Acdo 3 — Local de reutilizagdo e troca de objetos

Em 2024, o Municipio de Estarreja em parceria com a Entidade gestora em Alta pretende promover no Ecocentro um local
especifico destinado a entrega por parte dos Municipes objetos fora de uso que serdo ai armazenados, reparados se for
caso disso e posteriormente reutilizados por outros ou mesmo promover a sua troca no local.

Agdo 4 — Ecoeventos

Em eventos tematicos relacionados com a sustentabilidade e ou economia circular e festividades locais (que ja vém sido
promovidas pelo Municipio de Estarreja; ESTAU, Festas da Cidade, Natalim, Carnaval, Biorace, ObservaRia, Garci-Cup),
serdo disponibilizados espagos préprios e ou contentores especificos para promover com as varias entidades a reutilizagao
e/ou doagdo de objetos e a reciclagem. Proibi¢do do uso de louca descartavel.

Investimentos previstos: Recursos humanos; requalificar o centro de recolha (necessidade de obras em espacos do
Municipio)

Impactes expetaveis: Contributo para a meta de reutilizagdo e prevengao da produgdo de residuos

Medida 2 - Estabelecimento de acordos para doagdo de produtos alimentares (combate ao desperdicio)

Acdo 1 — Criacdo de rede de venda/doacdo de refeicdes

Objetivo de escoar refeigGes prontas, mas nao servidas nos estabelecimentos de restauragao e similares. As refeigcdes
serdo encaminhadas através de plataformas que distribuem refei¢des a preco reduzido ou fornecidas a institui¢des de
cariz social de forma gratuita. O Municipio de Estarreja em colaboragdo com agentes da restauragdo (incluindo cadeias de
supermercados), bem como estabelecimentos escolares e comunidade educativa promove esta agdo, assegurando os
requisitos de higiene e seguranca alimentar. Esta agdo tera inicio em 2025.

Impactes expetaveis: Contributo para a meta de prevengdo da producgdo de residuos

Medida 3 — Adogdo de compras publicas sustentaveis e dos demais operadores

Esta medida é dirigida a contratacdo do Municipio, mas que pretende influenciar os investidores no nosso territdrio para
gue a aquisicdo de produtos e servigos inclui critérios de sustentabilidade nos procedimentos de concurso, apostando na
sensibilizagdo e divulgacdo sobre o tema, a fim de reduzir a produgdo de residuos através das compras ecoldgicas.
Impactes expetaveis: Contributo para a meta de prevengao da produgado de residuos

Com as ag¢des de educacdo e sensibilizacdo e a realizagdo de workshops das medidas e agGes propostas prevé-se um maior
envolvimento da populagdo e agentes contribuindo para o espectdvel aumento da recolha seletiva dos varios fluxos de residuos
em especial dos biorresiduos e residuos de embalagem recuperando dessa forma materiais reciclaveis.

O Municipio terd um papel fundamental no que a recolha seletiva de biorresiduos uma vez que tem a responsabilidade direta
da sua gestao, e para o qual definiu quantitativos, ndo obstante os restantes fluxos, para os quais foram definidas trajetérias,
podera haver mais desvios por ndo ter responsabilidade direta, contudo tera como fungdo promover e articular de uma forma
estreita com os varios agentes garantindo a progressao na gestao dos residuos produzidos no seu territorio.

Tabela n29: Medidas propostas — Eixo Gestdao de Recursos

GESTAO DE RECURSOS

Medida 4 - Implementa¢do da compostagem doméstica e comunitaria

Valorizar na origem os residuos organicos consiste numa das opg¢Oes estratégicas para a gestdo dos biorresiduos que o
Municipio de Estarreja definiu com o objetivo de alcangar as metas preconizadas para o Municipio de Estarreja.

Acdo 1 — “Valorizar os residuos organicos. Que ideia tdo fértill”

Em 2023, o Municipio de Estarreja deu inicio ao projeto, através de acdes de educacdo e sensibilizacdo, que
posteriormente serdo complementadas com workshops para os aderentes ao projeto. Serao distribuidos gratuitamente
baldes de 7 litros e compostores domésticos e/ou disponibilizados compostores comunitarios para familias com
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habita¢des unifamiliares com terreno (jardins e quintais) ou que habitem préximo dos locais onde serdo instalados
compostores, para desta forma desviar a fragdo de biorresiduos da recolha indiferenciada. Para adesdo ao projeto, é
necessario o registo dos utilizadores, que tomam conhecimento das normas de participagdo e respetivo manual pratico
de compostagem.

Implementagdo em habitagdes/condominios na drea urbana e rural.

Acdo 2 — Ampliacdo da Compostagem nas escolas e IPSS do Concelho

O Municipio de Estarreja pretende o alargamento do projeto que a data conta com a participagdo de 5 escolas onde foram
entregues compostores de forma gratuita e desenvolvidas a¢des de educacdo e sensibilizagdo ambiental.

Esta agdao permite desviar biorresiduos da recolha indiferenciada.

Acdo 3 — Monitorizagdo do tratamento na origem

Havera acompanhamento dos municipes e escolas aderentes de forma regular, através de visitas aleatdrias, contacto
telefénico e endereco eletrénico, permitindo o esclarecimento de duvidas por partes dos utilizadores. Esta monitorizagdo
por forma a averiguar a taxa de abandono ao projeto sendo complementada com o procedimento de contabilizagdo
definido pela APA.

As acgGes e seus resultados serdo comunicados através dos canais disponibilizados pelo Municipio de Estarreja (redes
sociais, sites e demais érgaos de comunicagao local).

Investimentos previstos: Recursos humanos; campanhas de educagdo e sensibilizagdo e comunicagdo; compostores
domésticos; compostores comunitarios e contentores

Impactes expetaveis: Contributo para a meta de reutilizagao e prevengdo da produgao de residuos

Medida 5 — Recolha seletiva de verdes

Acdo 1 —Fomentar a recolha seletiva de residuos verdes

Pretende-se fomentar a recolha seletiva de verdes a pedido, e para tal havera um refor¢o na comunicacgdo e sensibilizagdo
do servico disponibilizado aos municipes, que é gratuito, bem como da possibilidade de entrega gratuita no ecocentro em
vez das habituais queimadas de sobrantes. Paralelamente serdo disponibilizados contentores em locais ainda a definir
com os Presidentes das Juntas de Freguesia para a deposi¢do de residuos verdes.

Esta agcdo devera ter inicio em 2024 e todos os residuos verdes recolhidos seletivamente serdo transportados para o
Ecocentro para posterior tratamento pela Entidade em Alta.

Agdo 2 — Compostagem nos jardins

Os residuos verdes com origem na manutencdo de jardins e outros espacgos verdes serdo tratados num local a criar para
tratamento na origem dos mesmos através de compostagem.

O composto gerado serad utilizado na gestdo e manutencdo dos espacos verdes do Municipio e/ou espacos da
responsabilidade das Juntas de Freguesia.

Acdo 3 — Cemitérios sem verdes

Em 2025, o Municipio de Estarreja em parceria com as Juntas de Freguesia (responsaveis pela gestdo dos cemitérios)
pretende promover a recolha seletiva dos verdes e devido encaminhamento para a Entidade gestora em Alta para
valorizagdo organica.

Investimentos previstos: Recursos humanos; campanhas de educagdo e sensibilizagdo e comunicagdo; compostores
comunitdrios; trabalho de construcdo civil e contentores

Impactes expetaveis: Contributo para o aumento das recolhas a pedido da fragdo dos verdes e tratamento na origem,
com diminuicdo de gastos na recolha e tratamento dos verdes.

Medida 6 — Recolha seletiva de biorresiduos

A recolha seletiva de biorresiduos em particular dos residuos alimentares dos produtores domésticos e ndo domésticos,
€ mais uma estratégia para a gestao dos biorresiduos e para tal sera adotado modelo de recolha para as carateristicas do
concelho. Os biorresiduos recolhidos seletivamente a partir de 2025 serdo entregues para valorizagdo organica a Entidade
Gestora em Alta.

Acdo 1 —Recolha porta a porta — grandes produtores

Serdao abrangidos por esta agdo os estabelecimentos de restaurag¢do, cantinas de empresas, IPSS e escolas. Serdo
distribuidos contentores para a deposicdo de residuos alimentares nas cozinhas de acordo com a produgdo. Havera
formagdo e sensibilizagdo para a correta separagdo das diferentes componentes de residuos. Pretende o Municipio
articular com a Entidade Gestora em Alta para alargar neste setor a recolha seletiva porta a porta das restantes fragdes
(papel e cartdo, vidro e embalagens).

Acdo 2 — Recolha porta a porta — setor doméstico

Sera disponibilizada a recolha seletiva porta a porta de biorresiduos, disponibilizando -se contentores de 40 ou 120 litros
aos alojamentos aderentes para a separacdo dos biorresiduos em suas casas e colocados a porta para a devida recolha
nos dias e horarios que venham a ser definidos pelo Municipio de Estarreja. Pretende o Municipio articular com a Entidade
Gestora em Alta para iniciar no setor doméstico a recolha seletiva porta a porta das restantes fragdes (papel e cartdo,
vidro e embalagens).
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Agdo 3 — Monitorizagdo

Haverd acompanhamento através da realizagdo de campanhas de caraterizagdo da composicao fisica dos residuos
recolhidos, para perceber o grau de contaminagdo dos residuos recolhidos seletivamente bem como da fragdo de
biorresiduos presente nos residuos indiferenciados. Esta agdo devera ser executada pela Entidade Gestora em Alta com a
colaboragdo do Municipio de Estarreja.

Os resultados obtidos serdo comunicados através dos canais disponibilizados pelo Municipio de Estarreja (redes sociais,
sites e demais drgdos de comunicagdo local), mas em particular aos utilizadores aderentes, com vista a sensibilizar para o
aumento da qualidade e da quantidade de biorresiduos recolhidos seletivamente.

Investimentos previstos: Recursos humanos; campanhas de educagdo e sensibilizagdo e comunicagdo; contentores de 7
l;401e1201.

Impactes expetaveis: Contributo para a diminui¢cdo da producdo e recolha de residuos indiferenciados; separacao na
origem de residuos alimentares

Medida 7 — Ampliagdo da recolha seletiva de fluxos especificos e emergentes

Acdo 1 — Melhoria da comunicagdo

Serdo reforgadas as informagGes a fornecer aos municipes, como a divulgacdo da localizagdo do Ecocentro, regras de
funcionamento e informagdes Uteis (como tipologia de residuos, hordrios e regras). Pretende-se criar mais valéncias no
Ecocentro (ver medida 1, agdo 3).

Acdo 2 — Ampliagdo das redes de recolha

Com o objetivo de promover iniciativas locais que aumentem os residuos recolhidos seletivamente, como REEE, téxteis,
OAU, RCD, beatas de cigarro e chicletes, residuos perigosos das habitagGes, o Municipio de Estarreja promovera a devida
articulagdo com as entidades gestoras, operadores, estabelecimentos escolares e ou movimentos associativos integrando
novos projetos com vista ao aumento da recolha seletiva e correto tratamento destas tipologias de residuos.

Os quantitativos recolhidos seletivamente continuardo a ser registados e contabilizados e amplamente divulgados e
comunicados através dos canais de comunicagao.

Investimentos previstos: Recursos humanos; campanhas de educacao e sensibilizagdo e comunicagdo

Impactes expetaveis: Contributo para a meta de reutilizagdo e reciclagem e aumento da quantidade de residuos
recolhidos seletivamente de fluxos emergentes e devido tratamento de valorizagdo.

De referir que os mecanismos de fiscalizagdo e monitorizacdo serdo reforcados (tabela 9), e a possivel aplicagdo de um sistema
PAYT até 2030, irdo impactar a produgao e a gestdo dos residuos.

Tabela 10: Medidas propostas — Eixo Operacionaliza¢do

OPERACIONALIZAGAO

Medida 8 — Aplicagdo de novo modelo tarifario

Acdo 1 — Aplicagdo de novo modelo tarifario

O objetivo da aplicagdo do novo modelo tarifario consiste em beneficiar economicamente os produtores que adotem e
contribuam para a reducdo e separagdo de residuos na origem.

Prevé-se em 2025 implementar o novo modelo tarifario aos produtores nao domésticos, assente na producgdo de residuos
urbanos, sendo esta a primeira fase de implementacdo do novo modelo. De forma progressiva e até 2030 sera aplicado o
novo modelo tarifario aos produtores domésticos.

Investimentos previstos: Equipamentos e software para implementac¢do do novo modelo tarifario

Impactes expetaveis: Contributo para redugdo da producdo de residuos, dado o incentivo econdémico para efetuar a
correta separagdo seletiva de residuos e a cobertura de gastos do servigo de recolha de residuos.

Medida 9 — Promover agdes de monitorizagdo

Acdo 1 — Monitorizagdo do servigo

Regularmente serd aferida a prestagdo do servigo de gestdo de residuos urbanos, nomeadamente: a) frequéncia adequada
da recolha em particular da seletiva porta a porta; b) a adequacao e requalificagdo dos recursos humanos, permitindo dar
resposta em matéria de gestdo, na monitorizagdio e acompanhamento de novos projetos; c) resposta a
ocorréncias/anomalias no sistema de gestdo de residuos.

E importante reforcar a comunicacdo e articulagdo entre o Municipio de Estarreja, os operadores e a entidade gestora em
Alta.

Acdo 2 — Reporte de ocorréncias

O reporte de ocorréncias serdo coordenadas pelo Municipio de Estarreja, podendo ser transmitidas pelas equipas de
recolha, acompanhamento ou fiscalizagdo, para uma resposta mais rdpida e eficaz. Ainda através da linha telefénica
especifica podem os municipes enviar sugestdes, reclamacdes e ocorréncias especificas.

Acdo 3 - Divulgacdo das metas
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Os resultados do tratamento na origem, recolha e valorizagdo de residuos, dos diferentes fluxos serdo divulgados e
comunicados a populagdo e serviram para ajustar as diferentes medidas, nomeadamente campanhas de educagdo e
sensibilizagdo ambiental.

Investimentos previstos: Software e recursos humanos

Impactes expetdveis: Envolvimento da populagdo na adesdo das varias iniciativas; alteragdo de comportamentos e
aumento das quantidades a recolher seletivamente e diminui¢do da produgdo de residuos indiferenciados.

6. IMPATO TARIFARIO INDICATIVO

Para efetuar as medidas previstas no presente PAPERSU, prevé-se que os principais investimentos elencados nas medidas sejam
efetuados recorrendo:

e Aavisos de financiamentos; por exemplo Fundo Ambiental, PT2030;

e Através de custos evitados: devolugdo direta da TGR (pelo aumento da recuperagdo de biorresiduos), redugdo da tarifa
em alta para a gestdo dos residuos da recolha indiferenciada, por via da redugdo da quantidade; isengdo do
agravamento anual da TGR face ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PAPERSU;

e  Qutros instrumentos econdmico-financeiros que possam ser alocados para a aquisi¢cdo de bens ou servigos de forma
economicamente sustentdvel da entidade gestora em baixa.

Considerando as trajetdrias propostas e a estimativa de custos unitarios, conclui-se que o acréscimo de custos é compensado
com a redugdo dos custos com o contrato de prestacado de servigos de recolha de indiferenciados e de tratamento.

7. CONCLUSOES FINAIS

As medidas propostas serdo todas elas suportadas com ag¢Ges de educagdo e sensibilizagdo ao longo do tempo, através de
diversos meios de comunicagdo e de divulgagdao bem como workshops. Serdo levados a cabo varias estratégias de monitorizagao,
acompanhamento e fiscalizacdo de uma forma transversal, por forma a garantir e incentivar a adesdo da populagdo, fator muito
importante para o sucesso das medidas e do cumprimento das metas previstas para o Municipio no ambito do PERSU 2030.

Embora ja identificada a necessidade de rever e atualizar o Regulamento Municipal do Servigo de Gestdao de Residuos Urbanos,
a elaborar deste documento torna mais imperiosa esta acdo de forma a garantir o sucesso das medidas e o desenvolvimento
eficiente do sistema de gestdo de residuos. Paralelamente sera imperioso uma articulagdo mais estreita com a Entidade Gestora
em Alta e demais intervenientes com vista a implementacdo de muitas das medidas e o seu sucesso.

Prevé-se que poderdo existir fatores externos ao Municipio de Estarreja que condicionem e até coloquem em risco o
desempenho do sistema, como:
e Incerteza da estratégia nacional para a gestdo dos fluxos emergentes da forma como operacionalizar e respetivo
suporte financeiro para a recolha seletiva, cuja responsabilidade de gestdo é dos Municipios;
e Asacg0es de sensibilizagdo e educagdo ambiental desenvolvidas localmente deveriam ter um suporte a escala nacional
para que chegue a todos de uma forma homogénea e atinja os objetivos de mudanca de comportamentos;
e Dificuldade de articulagdo e investimento da Entidade Gestora em Alta com vista a aumentar a disponibilidade de
equipamento visando aumentar a rede e dessa forma atingir as metas;
e Dificuldade em obter verbas suficientes para dar resposta aos investimentos previstos;
e Escassez de recursos humanos para a recolha seletiva (atrais recursos humanos para o setor) e para monitorizagao e
acompanhamento dos projetos.

O Municipio de Estarreja esta totalmente empenhado com vista ao sucesso da concretizacdo deste plano, introduzindo as

melhorias necessarias ao seu sistema e modelo técnico atual com vista ao cumprimento das metas ao nivel local, do sistema e
nacional previstas no PERSU 2030.
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